CAMARA MUNICIPAL DE GONCALVES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N2 001/2026

Data: 02 de janeiro de 2026

Orgdo solicitante: Camara Municipal de Goncalves ‘/
Processo administrativo: 001/2026

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo

Assunto: Andlise juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade, da empresa ADPM — Administracdo Publica
para Municipios Ltda.

1. DELIMITAGAO DO OBJETO DA ANALISE

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa ADPM — Administragdo Publica para Municipios Ltda., para prestacdo
de servigos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, consistentes em
consultoria contdbil, orcamentdria e financeira, elaboragdo de pareceres e defesas contdbeis.

A contratagdo encontra-se devidamente instruida com Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, proposta de servigos, parecer técnico contabil, justificativa de prego,
além de documentos orgamentarios e financeiros.

1.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 53, §42, da Lei n? 14.133/2021, a presente manifestacdo possui carater opinativo,
limitando-se ao controle prévio de legalidade do procedimento administrativo.

2. RELATORIO

O processo administrativo visa a contratagdo de empresa especializada para suporte técnico ao setor
contabil da Camara Municipal de Gongalves, diante da complexidade das exigéncias legais e da insuficiéncia de
guadro técnico interno, conforme amplamente demonstrado no Estudo Técnico Preliminar.

O Termo de Referéncia detalha os servigos a serem prestados, incluindo acompanhamento da execugdo
orgamentdria, elaboragdo de pareceres técnicos, suporte ao controle interno e atuagdo junto ao Tribunal de
Contas.

A escolha da empresa ADPM fundamenta-se em sua notdria especializagdo, comprovada por qualificagdo
técnica, experiéncia e histérico de prestagdo de servigos satisfatérios a Administracdo.
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3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DA REGRA CONSTITUCIONAL E DA EXCECAO LEGAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagio, admitindo
excecdes previstas em lei.

A Lei n? 14.133/2021 dispde:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo.”
No caso em andlise, aplica-se o inciso Ill do referido artigo, que autoriza a inexigibilidade para:
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo.

3.2. DA NATUREZA DOS SERVICOS

Os servigos descritos possuem natureza técnica e intelectual, enquadrando-se no conceito previsto no
art. 62, XVIII, da Lei n2 14.133/2021, notadamente:

e consultorias técnicas especializadas;

e elaboragdo de pareceres técnicos;

e assessoria em gestdo contabil e financeira;
e atuagdo junto a érgdos de controle.

Tal natureza é confirmada pelo Termo de Referéncia e pela proposta apresentada.
3.3. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A inexigibilidade exige a comprovagdo de notéria especializagdo, caracterizada pelo reconhecimento da
capacidade técnica do contratado.

Conforme documentagéo acostada:

a empresa possui corpo técnico altamente qualificado;

apresenta vasta experiéncia em consultoria publica;

possui histérico comprovado de atuagdo junto a érgdos publicos;

ja prestou servigos a prépria Cimara com elevado grau de satisfag3o.

Ademais, o parecer técnico contdbil atesta expressamente a capacidade e confiabilidade da empresa.
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3.4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
A inviabilidade de competigdo decorre da conjugagdo de dois fatores:

1. natureza singular do servico;
2. notdria especializa¢do do prestador.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo demanda expertise especifica e experiéncia
comprovada, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem competicdo
isonOmica.

3.5. DO FUNDAMENTO NO DECRETO-LEI N2 9.295/1946, NA LElI FEDERAL N° 14.039/2020 E NA
JURISPRUDENCIA DO TCE/MG

O Decreto-Lei n? 9.295/1946, que regula a profissdo contabil, estabelece que as atividades de
consultoria, assessoria e assisténcia contabil constituem atribui¢des privativas de profissionais legalmente
habilitados, reforcando o carater técnico e especializado do objeto contratado.

Adicionalmente, a Lei Federal n? 14.039/2020, em seu art. 22, dispde expressamente que 0s servigos
profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notdria
especializagdo.

Tal previsdo legal reforca o enquadramento dos servigos objeto da presente contratagdo como servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, aptos a justificar a inexigibilidade de
licitagdo, desde que demonstrados os requisitos legais.

No dmbito do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG possui
entendimento consolidado no sentido de que:

* a contratagdo de servicos de consultoria contdbil por inexigibilidade é possivel, desde que
comprovadas a natureza técnica do servigo e a notéria especializagdo do contratado;

* ainexigibilidade exige a demonstragdo da inviabilidade de competicdo, associada a especializagdo
técnica e as particularidades do objeto;

* a notdria especializagdo pode ser aferida pela experiéncia, qualificacdo técnica e desempenho
anterior da empresa contratada, inclusive em casos envolvendo a prépria empresa ADPM.

Ainda, a jurisprudéncia do TCE/MG reconhece que a contratagdo de servigos técnicos especializados
envolve, além da qualificacdo objetiva, elemento subjetivo relacionado a confianca na expertise do prestador,
especialmente em atividades de assessoramento contébil e financeiro.

Dessa forma, a luz da legislagdo aplicavel e da jurisprudéncia do TCE/MG, verifica-se que:
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* 0s servigos pretendidos possuem natureza técnica e intelectual;

e aempresa contratada detém notdria especializagdo comprovada;
e hd justificativa suficiente quanto a escolha do prestador;

e resta caracterizada a hipdtese de inviabilidade de competicdo.

Assim, a conjugagdo do Decreto-Lei n2 9.295/1946, da Lei n? 14.039/2020 e da jurisprudéncia do TCE/MG
reforca a legalidade da contratagdo por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021.

3.6. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, consta justificativa de prec;o demonstrando
compatibilidade com valores praticados no mercado.

O valor total de R$ 84.000,00 anuais (RS 7.000,00 mensais) encontra-se compativel com servigos
equivalentes, conforme Termo de Referéncia.

3.7. DA REGULARIDADE ORCAMENTARIA
Constam nos autos:

e dotagdo orgamentdria especifica;
e declaragdo de adequagdo orcamentaria e financeira;
e estimativa de impacto financeiro.

Tais elementos atendem ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.8. DOS REQUISITOS FORMAIS DO ART. 72 DA LEI 14.133/2021
O processo encontra-se devidamente instruido com:

e documento de formalizacdo da demanda;

e estudo técnico preliminar;

e termo de referéncia;

e justificativa de prego;

e parecer técnico;

e comprovacao de disponibilidade orgamentiria;
despacho da autoridade competente

Portanto, encontram-se atendidos os requisitos legais.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da empresa ADPM — Administragdo Publica para Municipios Ltda., com fundamento no art. 74, inciso
I1l, da Lei n® 14.133/2021, desde que:

e seja formalizada a justificativa da escolha do fornecedor;
e sejarealizada a ratificagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

e seja publicado o ato de contratagdo, nos termos legais.

A contrata¢do mostra-se legal, regular e compativel com o interesse publico, estando devidamente
instruida e fundamentada.

E o parecer, que se submete a consideragdo superior.

Gongalves, 02 de janeiro de 2026. ~/

OAB/MG 151.164
Assessor Juridico do Legislativo
Matricula 037-4
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