administrativa;
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Lei n° 755 de 03 de Julho de 2000

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORQAMENTARIA PARA O

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2001 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Gongalves, MG, por seus representantes aprovou e
eu, Prefeito Municipal , sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1? - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto na Constituigdo
Federal, nas normas da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, nas
normas da Lei Federal Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, e
legislagdo complementar, as diretrizes orgamentérias para a elaboragcdo do

orcamento do Municipio de Gongalves, relativo ao exercicio financeiro de 2001
que compreendem:

| — as prioridades e as metas da Administragdo Municipal;
Il — a organizag&o e a estrutura dos orcamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragéo e execugéo dos orgamentos do
Municipio e suas alteracdes;

IV — as acoes dos Poderes Legislativo e Executivo;
V — as disposigdes relativas a divida publica municipal.

CAPITULO | o
DAS PRIORIDADE E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administrag&o Publica Municipal
a serem priorizadas na proposta orgamentéria para 2001, em consonancia com o

Plano Plurianual — 1998/2001, Lei Federal Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, e legislacdo c.omplementar:

Politicas Institucionais

a) modernizagdo dos sistemas de administracdo tributaria com a
finalidade de elevar a arrecadag&o tributaria do Municipio;

b) modernizar o gerenciamento da folha de pagamento de pessoal para
reducéo efetiva do custeio do Municipio;

c) consolidacédo da politica de recursos humanos voltados para a
capacitagéo e desenvolvimento gerencial do servidor publico;

d) modernizagdo da execugdo orgamentdria, incorporando ferramentas
de analise gerencial no processamento das receitas e despesas publicas;

e) ampliag@o e reformulagdo do projeto democréatico do orgamento com
a integragéo das politicas publicas setoriais no contexto de discussdes e decisodes;

f) promogao de agbes visando ampliar e consolidar a descentralizagdo
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a) implantagdo do sistema de controle interno, atuando preventivamente
na deteccéo de irregularidades e como instrumento de gestao.

Politicas Educacionais

a) elevar o nivel de ensino e a qualificagéo dos professores:

b) estimular a erradicacdo do analfabetismo;

c) distribuigdo de material e merenda escolar;

d) desenvolvimento e divulgagdo de estudos, pesquisas e avaliagdes
educacionais;

e) coordenar, supervisionar e desenvolver atividades que culminem na
melhoria da qualidade do ensino fundamental, em todas as suas modalidades, de
forma a assegurar o acesso a escolar e diminuir os indices de analfabetismo,
repeténcia e evaséo;

f) assegurar a remuneragdo condigna do magistério consoante o que
dispbée a Emenda Constitucional n.° 14/96;

g) manter e ampliar a educagéo infantil.

Politicas de Saude

a) promover a qualificacdo de recursos humanos, de modo que se
obtenha maior produtividade e melhoria nos servigos prestados;

b) equipamentos dos Servigos de Saude;

c) desenvolvimento de agbes de assisténcia médica e odontologica em
regime ambulatorial e de internagdo, bem como apoiar a assisténcia médica a
familia prestada por agentes comunitarios de saude;

d) adquirir e distribuir medicamentos de uso corrente, visando atender
0s grupos populacionais mais carentes.

Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural

a) viabilizago dos investimentos necessdrios as diretrizes da politica
de habitagéo;

b) elaboragdo da politica de saneamento, definindo diretrizes que
subsidiem a Administragdo Publica Municipal no trato das acdes relacionadas ao
saneamento basico;

c) viabilizacdo e implantagdo gradativa do tratamento de residuos
solidos, possibilitando a devolugdo dos residuos como matéria prima ao setor
produtivo e ac meio ambiente de forma estabilizada e segura;

d) implantac&o de instrumentos de gestdo na area da salde capazes de
garantir melhor qualidade no atendimento e nos servicos prestados ao cidad3o:

e) atender aos carentes e promover a cidadania;

f) consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos:

9) desenvolvimento de atividades que promovam a assisténcia a
pequenos produtores rurais, visando a sua permanéncia no campo;

h) manutencdo de programas que visem estimular o incremento ao
turismo.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orcamentéria que o Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de: '

| — Orgamento Fiscal, compreendendo:

a) o orgamento da administragédo direta;
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b) os or¢camentos dos fundos;
c) os orgamentos das fundacgdes.
Il — Mensagem de que se trata o art. 22, inciso | e lll, da Lei n.° 4.320/64 e

tabelas explicativas;
Il — demonstrativo da aplicagdo de recursos na manutengdo e

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da constituicdo Federal e

Emenda Constitucional n.° 14/96;
IV — demonstrativo da aplicacdo de recursos com pessoal, nos termos da

Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO Iil o
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 4° - Constituem diretrizes gerais para administragdo publica municipal:
| — dar precedéncia, na alocacéo de recursos no orgamento para o exercicio
financeiro de 2001, no ambito do Poder Executivo, aos programas estruturantes e

prioritarios, detalhados no Plano Plurianual:
Il — gerar superavit suficiente a alcangar o equilibrio operacional no

exercicio financeiro de 2001.

CAPITULO IV ) .
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 5° - A lei orgcamentdria para o exercicio financeiro de 2001, sera
elaborada conforme as diretrizes, as metas e as prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual e nesta lei, observadas as normas da Lei Federal n.° 4.320/64, a
Lei Federal Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 8° - O orcamento fiscal discriminard a despesa por unidades
orcamentarias, detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a
seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a Unidade Orgamentaria, a
modalidade de aplicag&o, a fonte de recursos e o identificador de uso:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — juros e encargos da divida;

Il — outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V — amortizacéo da divida;

VI — inversdes financeiras.

Art. 7° - As metas fiscais serdo indicadas segundo os respectivos projetos e
atividades, e constardo dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal
segundo os programas de governo, na forma dos anexos propostos pela Lei

Federal n.° 4.320/64.
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Art. 8° - O orgamento anual compreenderé obrigatoriamente as despesas e
receitas relativas a todos os Poderes, Orgados, Fundos, Autarquias e Fundacdes,
tanto da administracdo direta quanto da indireta, de modo a evidenciar as politicas
€ 0s programas do governo, obedecidos, na sua elaboragdo, os principios da

anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.
Art. 9° - As receitas com operages de crédito ndo poderdo ser superior ao
das despesas de capital.
Art. 10 — Na estimativa das receitas proprias, serdo considerados:
| — projetos de lei sobre matéria tributaria e tributario-administrativa que
objetivem a alterar a legislacdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento,
adequac&o a mandamentos constitucionais e ajustamento a leis complementares

federais, resolugbes do Senado Federal ou decisdes judiciais;
Il — os fatores que influenciam as arrecadacées dos impostos e taxas;

Il — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de

cada fonte.
Paragrafo Unico — A estimativa da receita de transferéncia teré como base

informagdes de 6rgéos externos.
Art. 11 — As receitas municipais serdo programadas prioritariamente para

atender:
| — ao pagamento da divida municipal e seus servicos;

Il — a0 pagamento de sentengas judiciarias em cumprimento ao que dispbe

o art. 100 e paragrafos da Constituicio Federal:
lIl — ao pagamento de pessoal e encargos sociais:
IV — & manutengdo e desenvolvimento do ensino;
V — a manutencéo dos programas de salde;
VI — ao fomento & agropecuaria;
VIl — aos

operacional;
Vil - a contrapartida de programas pactuados em convénio.
prioridade sobre qualquer outro.

Art. 12 — Constituem as receitas do Municipio aquelas provenientes:
| — dos tributos de sua competéncia:

Il — de atividade economicas, que por conveniéncia, possam vir a ser

executadas pelo Municipio;

Il — de transferéncias, por forga de mandado constitucional ou de convénios

firmados com entidades governamentais e privadas;

IV — de empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e

vinculados a obras e servigos publicos;
V — de empréstimos por antecipagéo de receita orgamentaria:

VI - receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito dos

orgéos, entidades ou fundos da administracdo municipal.

Art. 13 — Na definigdo das despesas municipais, serdo considerados
aquelas destinadas a aquisicdo de bens e servicos para cumprimento dos
objetivos do Municipio e solugdo de seus compromissos de natureza social e

financeira, levando em conta;
I — a carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro de 2001;
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Onesc

Il — os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade das
despesas;

IIl — a receita de servigos quando este for remunerado;

IV — a projecdo de despesas com o pessoal do servigo publico municipal,
com base no Plano de Cargos e Carreiras da administragéo direta de ambos os
Poderes, da administragdo indireta e dos agentes politicos;

V — a importancia das obras para a populacgéo;

VI — o patrimbnio do municipio, suas dividas e encargos.

Art. 14 — N&o poderéo ser fixadas despesas sem que sejam definidas as
fontes de recursos.

Art. 15 — As despesas com pessoal obedecerado o disposto na Constituicéo
Federal e na Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maios de 2000.

Art. 16 — O Poder Executivo enviara até o dia 30 de junho, para a Camara
Municipal, os estudos e estimativas das receitas para elaboracéo de sua proposta

or¢gamentaria.

Art. 17 — A proposta orgamentéria do Poder Legislativo, para fins de
consolidagdo do Projeto de Lei do Orgamento do Municipio, sera enviada a
Prefeitura Municipal, até o dia 30 de Julho, caso contrério serdo mantidos os
mesmos programas de trabalhos, previstos no exercicio financeiro de 2000,
devidamente ajustados conforme a Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000.

Paragrafo Unico — As despesas com pessoal e total da Camara Municipal
obedecerdo o disposto na Emenda Constitucional n.° 25 e na Lei Complementar
Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 — N&o se admitirdo emendas ao projeto de lei do orgamento que
visem a:

| — dotagbes referente a obras previstas no orgamento vigente ou nos
anteriores e ndo concluidas;

Il — dotagbes com recursos vinculados;

Il — alterar a dotacéo solicitada para despesas de custeio, salvo quando
provada nesse ponto, a inexatidéo da proposta;

IV — conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja
aprovado pelos 6rgéos competentes;

V — conceder dotac&o para instalagdo ou funcionamento de servico que néo
esteja anteriormente criado.

Art. 19 — Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo
ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Art. 20 — Na programacédo de prioridades, metas e quantitativos a serem
cumpridas no exercicio financeiro de 2001, sera observado o seguinte:
| — os projetos j& iniciados e os de conservagéo do patrimonio publico terdo
prioridade sobre 0s novos;
Il — os novos projetos serdo programados se:
a) comprovada sua viabilidade técnica, econdmica e financeira;
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b) ndo implicarem anulagdo de dotagdes destinadas a obras ja
iniciadas, em execucéo ou paralisadas.
Il — as contidas no Plano Plurianual, acrescidos daqueles previstos e néo
cumpridos no orgamento do Municipio para 2000.

Art. 21 — A despesa total com pessoal obedecera o disposto no art. 72 da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22 — Ser&o consideradas despesas irrelevantes, nos termos do  § 3°,
do art. 16, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, aquelas
com valor até 01(um) salario minimo.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23 — Se a lei orgamentaria n&o for sancionada até o final do exercicio
financeiro de 2000, as despesas correntes serdo realizadas a razéo de dois doze
avos do total de cada dotacéo.

Art. 24 — Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo orcamentéria, a
Prefeitura enviard, mensalmente, @ Camara Municipal o Balanco Financeiro.

Art. 25 — O Poder Executivo fica obrigado a arrecadar todos os tributos de
sua competéncia.

Art. 26 — N&o sera apreciado projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo, iseng&o ou beneficio de qualquer natureza tributéria que afete as metas
de resultados fiscais ou n&o esteja acompanhado de medidas de compensagcao.

Art. 27 — A lei orgamentéria ndo conterd matéria estranha ao orcamento.

Art. 28 — A lei orgamentéria conteré autorizacdo para abertura de crédito
suplementar em 60%(sessenta por cento).

Art. 29 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com os detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria
anual.

§ 1° - Acompanhard os projetos de lei relativo a créditos adicionais,
exposigbes de motivos circunstanciados que justifiguem e que indiqguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugao das
atividades e dos projetos.

§ 2° - Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica modalidade de
crédito adicional.

§ 3° - Nos casos de abertura de créditos & conta de recursos de excesso de
arrecadacgao, as exposigdes de motivos conteréo a atualizacdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

Art. 30 — A lei orcamentéria poderd consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade, a titulo de subvencdes sociais, a serem
executados por entidades de direito privado, mediante convénio, desde que sejam
da conveniéncia do Municipio e tenham demonstrado padrio de eficiéncia no
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cumprimento dos objetivos determinados, e que preencham as seguintes
condighes:

| — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e nas areas
de assisténcia social, saude, educacéo e cultura;

It — n&o tenha débitos de prestagéo de contas de recursos anteriores.

§ 1° — Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos, devera apresentar declarag&o de funcionamento nos
dois Ultimos anos, emitida por autoridade local, e comprovante do mandato de sua
diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, mediante
convénio, a qualquer titulo, submeter-se-do & fiscalizacdo do Poder concedente
com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos, bem como, prestar contas da fiel aplicacdo dos recursos
transferidos, na forma do regulamento expedido pelo Municipio.

Art. 31 — As transferéncias de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
consignadas na lei orgamentaria a outro ente da federacao, inclusive auxilias,
assisténcia financeira e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislacao vigente.

Art. 32 — As Unidades responséaveis pela execucdo dos créditos
orcamentarios aprovados, processardo o empenho da despesa, observados os
limites fixados para cada categoria de programacédo e respectivos grupos de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificando o elemento
da despesa.

Art. 33 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Art. 34— Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Gongalves, 03 de Julho de 2000.
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