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PROJETO DE LEI N° 09 /2022

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da lei
orcamentaria de 2023 e da outras providéncias”.

A Cémara Municipal de Gongalves decreta:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2% da Constituicio da
Republica, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Organica Municipal as
diretrizes orgamentérias do Municipio para 2023, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

IT — a estrutura e organizagio dos or¢amentos;

III — as diretrizes para a elaboragfo e execugio dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
IV —as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V —as disposi¢des sobre alteragdes na legislagéo tributéria;

VI — as disposi¢des gerais.

CAPITULO I o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°- As prioridades e metas da Administragdo Ptblica Municipal para o exercicio de 2023,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio e as de
funcionamento dos érgdos e entidades municipais, sdo estabelecidas no anexo do projeto de lei que
“Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2022-2025”, encaminhado 4 Camara Municipal
no prazo legal.

§1° O Orgamento Anual serd elaborado em consonancia com as prioridades e metas de que trata o
caput deste artigo e deverdo estar adequadas ao Plano Plurianual — PPA 2022-2025.

§2° Na elaboragéo e durante a execugdo do Orgamento do exercicio financeiro de 2023, o Poder
Executivo podera alterar as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa or¢ada
com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as
necessidades estabelecidas.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3% - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;
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II - Atividade: o instrumento de programag#o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessdrio a manutengdo da agdo de governo;

IIT - Projeto: o instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; e,

IV — Operagéo Especial: as despesas que néo contribuem para a manutengdo das a¢des de governo,
das quais ndo resulta um produto, ¢ ndo geram contraprestacio direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como
as unidades or¢amentarias responsaveis pela realiza¢do da agéo.

§ 2° - As atividades, projetos e operacdes especiais serdo desdobrados em subtitulos, especialmente
para especificar sua localizagdo fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteragio das
respectivas finalidades e da denominag@o das metas estabelecidas.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagio especial identificara a fungfio e a subfuncdo as quais se
vinculam.

§ 4° - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serfio identificadas no projeto de lei
orgamentdria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos
com indicagdo de suas metas fisicas.

Art. 4° - O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera
orgamentaria, a modalidade de aplicagéo, a fonte de recursos, o identificador de uso, e os grupos de
despesa conforme, a seguir, discriminados:

[ — pessoal e encargos sociais;

IT — juros e encargos da divida;

IIT — outras despesas correntes;

[V — investimentos;

V —inversoes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢éo; e,
VI — amortizag@o da divida.

Art. 5° - O or¢amento compreendera a programagio dos Poderes do Municipio, seus Fundos,
Orgios, Autarquias, inclusive especiais, e Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 6° - A lei orgamentaria discriminard em categorias de programagio especificas as dotagdes
destinadas:

I — a concessdo de subvengdes sociais e econdmicas;
IT — ao pagamento de precatdrios judiciarios, e,
III — as despesas com publicidade, propaganda e divulgagao oficial.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo, e a
respectiva lei, sera constituido de:
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[ — mensagem;

I — texto da lei;

IT — quadros or¢gamentarios consolidados;

III — anexos do orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
[V — discriminagdo da legislagédo da receita.

§ 1° - Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, III, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sido os seguintes:

[ — evolugdo da receita segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento em fontes,
discriminando cada imposto e contribuigdo de que trata o art. 195 da Constituigdo da Republica;

IT — evolugéo da despesa segundo as categorias econdmicas e grupos de despesa;
III — resumo das receitas do or¢gamento, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;
IV —resumo das despesas do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica;

V — receita e despesa, do orgamento, isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas,
conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964;

VI — receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do
Anexo I1I da Lei n® 4.320/1964;

VII — despesas do or¢amento, isolada e conjuntamente, segundo Poder e 6rgdo, por grupo de
despesa;

VIII — despesas do orgamento, isolada e conjuntamente, segundo a fun¢do, subfun¢do, programa, e
grupo de despesa;

IX — programagéo referente a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da
Constitui¢do da Republica, em nivel de oOrgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programagio;

X — programagcéo referente as a¢des e servigos publicos de saude, nos termos da Lei Complementar
141, de 13 de janeiro de 2012, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e valores por categoria de
programagao;

Art. 8% - O Poder Legislativo e o Instituto de Previdéncia do Municipio encaminhario ao Poder
Executivo, até 31 de agosto de 2022, sua respectiva proposta orgamentdria, através de oficio, para

fins de consolidagéo no projeto de lei orgamentaria do Municipio.

Art. 9° - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.
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CAPITULO III ,
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 10 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugo da lei orgamentaria para 2023 deverdo
ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada
uma dessas etapas.

Paragrafo tinico - Ser@o divulgados na Internet, ao menos:
I — pelo Poder Executivo, informagdes relativas a elaboragdo do projeto de lei orgamentaria:
a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) a proposta de lei orgamentdria, inclusive em versdo simplificada, seus anexos, a programagao
constante do detalhamento das agdes e as informagdes complementares;

Art. 11 - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentdria para 2023 deverdo
levar em conta a obtengdo de superavit primario.

Art. 12 - O projeto de lei orgamentaria podera incluir novas programagdes que tenham sido objeto de
projetos de lei especificos.

Art. 13 - O Poder Legislativo tera como limite das despesas correntes e de capital em 2023, para
efeito de elaboragio de sua respectiva proposta orgamentaria, o somatorio da receita tributaria e das
transferéncias constitucionais, nos termos do art. 29-A da Constituigdo da Republica.

Art. 14 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocag@o dos recursos na
lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos
das a¢des e a avalia¢do dos resultados dos programas de governo.

Art. 15 - Na programagéo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Art. 16 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do art. 2° desta Lei, a lei

orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101
de 2000, somente incluirdo projetos ou subtitulos de projetos novos se:

I — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em

an«Jamen{o;

II — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obteng¢do de uma unidade
completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o inciso II do caput do art. 36 desta Lei.

Art. 17 - Ndo poderdo ser destinados recursos para atender as despesas com:
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podendo haver, excepcionalmente, adequago da classificagdo funcional e do Programa de Gestio,
Manutengéo e Servi¢o ao Estado ao novo 6rgéo.

§ 7° - A criagdo de elemento de despesa desde que ndio haja novos programas e/ou agdes, sera
realizada por meio de crédito suplementar, aberto por decreto executivo e ndo impactara o limite
percentual de suplementag@o autorizado na Lei Or¢amentaria Anual.

§ 8° - O remanejamento de fontes de recursos ndo impactara o limite percentual de suplementagéo
autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

§ 9°- O Poder Executivo podera criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de
programacao ja existente.

i CAPITULO IV ’
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24 - O Poder Executivo fard publicar até 31 de agosto de 2022, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos de cargos
ocupados por servidores estaveis e ndo-estaveis e de cargos vagos.

Art. 25 - Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragdo de suas propostas
orcamentdarias, para pessoal e encargos sociais, observado o art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000, a despesa da folha de pagamento de 2022, projetada para o exercicio, considerando os
eventuais acréscimos legais, alteragdes de planos de carreira, admissdes para preenchimento de
cargos e revisdo geral sem distingdo de indices a serem concedidos aos servidores publicos federais.

Paragrafo tnico. Os valores correspondentes ao reajuste geral de pessoal referido no caput constardo
de previsdo orgamentaria especifica, observado o limite do art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 26 - Para efeito de calculo dos limites de despesa total com pessoal, por Poder e 6rgdo, previstos
na Lei Complementar 101/2000, o Poder Executivo colocara a disposi¢do do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, conforme previsto no § 2° do art. 59 da citada Lei Complementar, até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre ou semestre, a metodologia e a meméria de calculo da
evolugdo da receita corrente liquida.

Art. 27- No exercicio de 2023, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica,
somente poderdo ser admitidos servidores se:

[ - existirem cargos vagos a preencher;

II — houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

IIT — for observado o limite previsto na Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 28 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° II, da Constituigdo da Republica,

ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de
cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 - O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropria¢io de despesas, com
0 objetivo de demonstrar o custo de cada a¢do orcamentria.

Art. 38 - Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes or¢amentarias e da movimentagdo
financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000, e do previsto no art. 11 desta Lei, sera fixado separadamente percentual de limitagdo para
o conjunto de "projetos", "atividades" e "operagdes especiais" e calculada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio em cada um dos citados conjuntos,
excluidas as despesas que constituem obrigag@o constitucional ou legal de execugéo.

§ 1° - Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao
Poder Legislativo, acompanhado da memoéria de célculo, das premissas, dos pardmetros e da
Justificagdo do ato, 0 montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagdo
financeira.

§ 2° - Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagéo de que trata o § 12, publicardo
ato estabelecendo os montantes que, calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos 6rgios na
limitagdo do empenho e movimentagio financeira.

Art. 39 - Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades integrantes do orgamento,
inclusive as diretamente arrecadadas, serfio devidamente classificadas e contabilizadas no més em
que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 40 - Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos financeiros,
conterdo obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho correspondente ao respectivo crédito
orgamentario no detalhamento existente na lei orgamentaria.

Art. 41 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, as especificagdes nele
contidas integraréo o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constitui¢ao.

Art. 42 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000, considera-se contraida
a obriga¢do no momento da formalizago do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo nico — No caso de despesas relativas a prestagdio de servigos j4 existentes e destinados a
manuten¢do da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as prestagdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 43 - Os Poderes Executivo ¢ Legislativo deverdo elaborar e publicar até trinta dias apos a
publicag@o da Lei Or¢amentéria para o exercicio de 2023, cronograma anual de desembolso mensal,
por 6rgdo, nos termos do art. 8 da Lei Complementar n® 101/2000, com vistas ao cumprimento da
meta de resultado primario.

§ 1° - Os atos de que trata o caput conterdio cronogramas de pagamentos mensais a conta de recursos
do Tesouro Municipal e de outras fontes, por 6rgio, contemplando limites para a execugdo de
despesas ndo financeiras.
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§ 2° - No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem contera:

I — metas bimestrais de realizagdo de receitas, conforme disposto no art. 13 da Lei Complementar n°
101/2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita e por fonte de recursos;

§ 3° - Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, os cronogramas anuais de desembolso
mensal do Poder Legislativo, tera como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do, na
forma de duodécimos.

Art. 44 - Os projetos de lei de créditos adicionais terdo como prazo para encaminhamento ao Poder
Legislativo a data de 31 de dezembro.

Art. 45 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotago orgamentaria.

§ 1° - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria e financeira
efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades, e providéncias derivadas da
inobservéncia do caput deste artigo.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar as fontes de recursos discriminadas na Lei
Orgamentaria Anual para execugdo de determinado elemento de despesa, ndo configurando a
abertura de crédito adicional, nos termos da Consulta n° 958.027, do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Art. 46 - Se o projeto de lei orcamentaria ndo for devolvido com autdgrafos pelo Presidente da
Camara até 31 de dezembro de 2022, para sancdio do Prefeito Municipal, a programagio dele
constante podera ser executada até o limite de um doze avos de cada dotagdo, na forma da proposta
remetida a Camara Municipal.

Art. 47 - As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos or¢amentarios e adicionais aprovados
processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programagdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.

Art. 48 - A abertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme disposto no art. 167, § 2° da
Constitui¢do, sera efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal.

Paragrafo tinico - Na abertura a que se refere o caput deste artigo, a fonte de recurso devera ser
identificada.

Art. 49 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-do
a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

Art. S0 - Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no §3° do artigo 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a despesa cujo valor néo ultrapasse, para bens e
servigos, o limite estabelecido no artigo 24, incisos I e II da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteragdes posteriores.

Art. 51 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignados na Lei Or¢amentéria Anual, a
Unido, Estados e a outros Municipios a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribuigdes,
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serdo realizadas mediante convénio, acordo ou instrumentos congéneres, na forma da legislacdo
vigente.

Art. 52 - Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas correspondentes ou
alterarem os valores da receita orgamentéaria poderio ser utilizados mediante crédito suplementar e
especial, com prévia especifica autorizagdo legislativa, nos termos do § 8° do art. 166 da
Constitui¢do da Republica.

Art. 53 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gongalves, 13 de abril de 2022.

MARCIO DONIZETTI DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal




