JUSTIGA DE 1° INSTANCIA )
COMARCA DE PARAISOPOLIS — SECRETARIA DA VARA UNICA
TERMO DE ASSENTADA

Autos n° 0014137-93.2017.8.13.0473

Partes: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais X Municipio de Gongalves MG
MM. Juiz de Direito: Dr. Ricardo Alves Cavalcante

Promotora de Justica: Dra. Sumara Aparecida Margal Soares

Advogado: Dr. Carlos Felipe Rocha de Souza OAB/MG 150989

Paraisopolis, 28 de novembro de 2019.

No local e data acima, esteve presente O DOUTOR RICARDO ALVES
CAVALCANTE, MM. Juiz de Direito em exercicio nesta Vara, e presente O
estagiario ao final nomeado. Presentes a DRA. SUMARA APARECIDA MARGAL
SOARES, promotora de justica desta comarca € o sr. Luiz Rosa da Silva, Prefeito de
Gongalves acompanhado do Procurador Juridico do Municipio, Dr. Carlos Felipe Rocha
de Souza OAB/MG 150989. Aberta a audiéncia, considerando que 0 Ministério Publico
de Minas Gerais, tanto em sede da presente Acao Civil Publica, como a partir do
Procedimento Administrativo n.° MPMG-0473.19.000161-9, se dedica a elaboracdo e a
implementagao necessdria do Plano Diretor do Municipio de Goncalves. Considerando
que o Projeto de Lei do Plano Diretor do Municipio de Gongalves se encontra em fase de
preparagao desde o ano de 2009, pouco avangando em estudos técnicos € audiéncias
publicas para a concregéo deste instrumento basilar na politica de desenvolvimento €
expansdo urbanas locais. Considerando que a auséncia de um arcabougo legal minimo
de diretrizes urbanisticas € ambientais tem ocasionado uma série de ébices a realidade
gongalvense, dentre os quais a verticalizagdo do perimetro urbano, a aprovagao de
inameras leis de ampliagédo da zona urbana municipal e 0 crescimento vertiginoso do
processo de chacreamento. Considerando que 0O artigo 182, caput, da Constituicdo
Federal assevera que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, em consonancia com 08 preceitos gerais fixados em Lei, visa ordenar
af.promogéo plena das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
' Habitantes. Considerando que o artigo 182, § 1°, da Lei Maior, consolida o Plano Diretor
" cédmo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo--urbana dos
municipios, a ser aprovado pela Camara Municipal. Considerando a necessidade de se
garantir a salvaguarda do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo € essencial a sadia qualidade de vida, conforme preconiza o art. 225,
caput, da Constituigdo Federal. Considerando que a Lei ne 10.257/01 (Estatuto da
Cidade), responséavel por regulamentar 0s arts. 182 e 183 do texio constitucional,
estabelece em seu art. 20 |ll, como objetivo da politica urbana ordenar a plena
consolidacéo das funcbes sociais da cidade, mediante a cooperagao entre 0s governos, a
iniciativa privada e 0s demais setores da sociedade no processo de urbanizagéo,
erigindo, ainda, no mesmo artigo 2°, IV e VI, o desenvolvimento urbano planejado e a
ordenacéo e controle do uso do solo como duas de suas diretrizes gerais.'Considerando
que o art. 4° lll, a, do Estatuto da Cidade, atribui ao-Plano Diretor a qualidade de
instrumento de politica urbana voltado ao planejamento municipal, reiterando, inclusive,
em seu art. 40, a natureza juridica enfim delimitada pelo art. 182, § 1°, da Constituigéo
Federal. Considerando que 0 art. 41, IV, do referido Estatuto, assevera a obrigatoriedade
do Plano Diretor aos Municipios que integrem areas de especial interesse turistico.
Considerando que o art. 16 da Lei Mineira n.° 22.765/17 (Politica Estadual de Turismo) ¢/
c o art. 1°, § 1° do Decreto Estadual n.° 47.687/2019 asseveram que 0S circuitos
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turisticos s@o a insténcia de governanga regional integrados por municipios de uma
mesma regido com afinidades culturais, sociais & econdmicas, que se unem para
organizar, desenvolver e consolidar a atividade turistica local e regional de forma
sustentavel, regionalizada e descentralizada, com a participagéo da sociedade civil e do
setor privado. Considerando que Gongalves ndo so integra o Circuito Turistico Serras
Verdes do Sul de Minas como também sagra-sé Municipio com Potencial Turistico (MPT)
segundo a Deliberacédo Normativa IBT/EMBRATUR n.° 432/2002.Considerando que 0 art.
15, caput, da Lei n.° 0.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo — SNUC)
enuncia a Area de Protegéo Ambiental (APA) como uma porcéo territorial em geral
extensa, com um certo grau de ocupagéo antropica, dotada de atributos abiéticos,
bidticos, estéticos ou culturais de especial importancia a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, cujos objetivos basicos sdo a protegéo da biodiversidade, a
disciplina do processo de ocupagéo € a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Considerando que Gongalves se encontra insita na Area de Preservagéo Ambiental
(APA) Fernéo Dias, Unidade dée Conservacgdo de Uso Sustentavel criada pelo Decreto
Estadual n.° 38.295/97, o que, por si s0, ja Ihe confere um regime protetivo ambiental
juridicamente diferenciado. Considerando que a aprovagéo dos Planos Diretores dos
Municipios integrantes da APA Estadual Fernéo Dias é mecanismo imprescindivel a
gestéo e implementagéo proficuas das atividades do Conselho Consultivo desta Unidade
de Conservagao. Considerando que O patriménio cultural material e imaterial gongalvense
conta com um inventério vasto, de maneira que a fixagéo de parametros urbanisticos néo
se dissocia da tutela proficua dos bens mobveis e imoveis ja tombados ou registrados pela
Municipalidade, assim como 08 que venham a receber maior grau de preservagao.
. Considerando que a Lei Municipal n.° 927/08, ao dispor sobre a salvaguarda e promogao
do patriménio historico e cultural de Gongalves, elenca dentre seus principios a fungao
sociocultural da propriedade (art. 5° VI, definindo como um dos vetores para a
formulacao de politicas publicas locais a coordenagao, articulagéo e compatibilizagéo de
acdes em defesa do patriménio cultural com as demais politicas afins, em especial
aquelas de ordenamento territorial, meio ambiente, educagdo e formagao e turismo (art.
&°, 1ll). Considerando ainda, que o direito a cidade, compreendido como 0 uso & gozo
igualitarios de cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis, é demanda reconhecida pelos sistemas internacional e
nagional de protegdo dos direitos humanos, sendo o fundamento para a promogéo de
uma politica urbana que tenha como meta e prioridade © cumprimento das funcdes
terriforiais para além das fronteiras administrativas, de modo a potencializar ©
desenvolvimento urbano equilibrado, sustentavel e integrado em todos os niveis, nos
termos do art. 13, e, da Declaragéo de Quito sobre Cidades e Assentamentos Humanos
para Todos (2016).Considerando o interesse manifesto do Municipio de Gongalves na
retomada dos trabalhos para a elaboragéo do Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal e
seu consequente encaminhamento a Casa Legislativa. Considerando, por fim, por fim,
que a pretensa eficacia e efetividade do Plano Diretor, atualmente em fase preparatéria,
demanda medidas imperiosas no sentido de evitar que interesses particulares possam vir
a comprometer a qualidade do espago urbano durante o momento de transicéo entre a
confeccéo e remessa a8 Camara Municipal de Gongalves do Projeto de Lei Complementar
até sua devida aprovagao e sancdo, O MINIST RIO PUBLICO DE MINAS GERAIS,
representado neste ato pela Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente,
Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Paraisépolis e o MUNICiPIO DE GONGALVES,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.025.932/0001-54,
com enderego na Rua Capitdo Antonio Carlos, n.° 196, Centro, CEP 37.680-000,
representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Luiz Rosa da Silva, brasileiro, casado,
pecuarista, portador da cédula de identidade RG n.° M-684.337 — SSP/MG e inscrito no
CPF sob o n.° 376.154.406-53, residente e domiciliado no Bairro Ribeirdozinho, zona
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rural de Gongalves/MG, manifestaram a intencédo de celebrar este TERMO DE

ACORDO, mediante as seguintes clausulas, quais sejam:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente acordo objetiva a adogé@o de medidas
indispensaveis a elaboragéo, desenvolvimento, aprovagao e sangéo do Plano Diretor do
Municipio de Gongalves, além da fixagéo de paréametros urbanisticos minimos durante o
periodo transicional da confecgdo do referido Projeto de Lei Complementar até a entrada
em vigor deste instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbanas”
locais.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGCOES: O Municipio de Gongalves se obriga a:

A) Desde a assinatura do presente acordo, devera o municipio assumir 0s parametros
urbanisticos fixados pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC) de
Gongalves, em resposta ao Oficio n.e 568/2019 (PA n.° MPMG-0473.19.000161-9),
COMO DIRETRIZES ADMINISTRATIVAS MINIMAS PARA REGULAMENTAR A
CONCESSAO DE ALVARAS DE LICENGCA PARA CONSTRUIR sendo necessario atender
as restrigdes abaixo descritas que recaem sobre todo o perimetro urbano gongalvense €
4dreas em expanséo, conforme minuciosamente descrito na documentacao
supramencionada juntada ao presente feito, asseverando que tais critérios valerédo
durante o periodo transicional correspondente a condugio dos trabalhos de elaboragéo
do Projeto de Lei Complementar do Plano Diretor Gongalvense até sua aprovagao final
pela Casa Legislativa e posterior sangéo pela Municipalidade.

Os parametros estabelecidos pelo COMPAC ao Departamento Municipal de
Infraestrutura de Gongalves — Setor de Engenharia, s&0 0s seguintes:

1) A construgéo principal obedecera aos seguintes recuos minimos

/ obrigatérios:

1 a) Recuo de frente; 2,00 m (dois metros), a partir do alinhamento do
lote;

\ b) Recuo de fundos: 3, 00 m (trés metros), medidos das respectivas

o | divisas do lote;
\ c) Recuo lateral: 1,5 m (um metro e cinquenta centimetros),
g medidos das respectivas divisas do lote;
2) Os recuos definidos no item “1” acima se aplicam a meio lote
padréo de 5,00 m (cinco metros) de frente X 25,00 m (vinte e cinco
metros) de comprimento;

\ 3) Todos os recuos mencionados no item “1” serdo contados a partir

\ da alvenaria; as sacadas, ©0S alpendres, jardineiras e outros

\’ elementos arquitetonicos, 08 guais n&o deverdo avancar sobre
qualquer recuo; :

4) Os beirais laterais, se existirem, néo poderdo ultrapassar a terca
l parte do recuo proposto no projeto;

L 5) A area de projegéo horizontal das construgbes ndo podera
\ ultrapassar 60% (sessenta por cento) da area total do lote;
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6) Nenhuma habitag8o podera ter mais que trés pavimentos: térreo,
superior, sendo 0 terceiro pavimento reservado a construgdo de
sétéo se o lote for aclive e, garagem; sé © lote for em declive.

B) Desde a assinatura do presente acordo, coadunando-se & manifestagéo do COMPAC,
realizar uma fiscalizagdo com 0 intuito de verificar se as obras em andamento estéo
seguindo as normas minimas para edificagdes, sendo que, desde ja, realizara a
fiscalizagdo no tocante as obras com supostas irregularidades apontadas pela
Associacéo dos Mantiqueiros, conforme documentos acostados nos autos do PA ne
MPMG-0473.19. 000161-9, sem prejuizo de dar continuidade & referida fiscalizacdo
durante todo o lapso temporal relativo a elaboragéo e aprovagédo do Plano Diretor,
encaminhando-se relatorios trimestrais acerca do acompanhamento que vem sendo
realizado e eventuais medidas adotadas. ‘

C) Sera constituida pelo municipio de Gongalves-MG uma comissdo com O representante
de cada entidade, sendo elas, associagbes de bairro e filantrépicas, associagéo pro
turismo, associagdo dos mantiqueiros, representante do poder legislativo local,
representante ~do CODEMA, do COMTUR e COMPAC, que acompanhara o
desenvolvimento do plano diretor nos prazos fixados no presente acordo

D) No prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentar nos presentes autos documentagéo
que ateste a previséo orcamentéria de verba destinada & elaboragéo do Projeto de Lei do
Plano Diretor Municipal para o préximo ano;

E) No prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do dia 02/01/2020, deflagrar o

pertinente processo licitatério para a contratagéo de empresa de consultoria que subsidie
a elaboragéo do Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos e segundo as diretrizes da
Resolugéo n.° 25/05 do Ministério das Cidades, documentando nestes autos;

F) No prazo maximo de 30 (trinta) dias, apés o transcurso do prazo previsto no item E
para concluir a licitagdo e, em seguida, realizar a contratagdo imediata da empresa
escolhida, a fim de realizar os trabalhos em articulagéo com a sociedade, nos exatos
termos e diretrizes da Resolugéo n. 25/05 do Ministério das Cidades, remetendo ao
pgeégnte feito cronograma em que conste o prazo maximo para o cumprimento de todas
as etapas pertinentes & elaboracgéo do referido Projeto de Lei, 0 que ndo podera superar
o prazo de 12 (doze) meses;

G) Uma vez concluidos os trabalhos da empresa contratada, o Municipio de Gongalves
devera remeter imediatamente 0 Projeto de Lei & Camara Municipal, para discussao,
votagéo e posterior sancionamento.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS PENALIDADES:

1) As partes pactuam que, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na
Clausula Segunda, nos prazos & condigdes acordados, incorrera o Municipio, ora
requerido, no pagamento de multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais), incidente a
partir da inadimpléncia da obrigacéo avengada, considerando cada uma das obrigacdes
assumidas, ainda que de forma isolada, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis.

2) Fica pactuado que o valor das multas sera revertido ao Fundo Especial do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (FUNEMP), regido pelas Leis Complementares n.°s
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67/03; 80/04; 143/17 e pelas disposicbes contidas na Resolugdo PGJ n.° 21/17, cuja
finalidade consiste em assegurar recursos, com vistas ao aperfeigoamento das atividades
institucionais do 6rgéo ministerial, especialmente 0 reaparelhamento € a modernizagéo
da Instituicdo para © combate ao crime organizado e para a protegdo do . patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (Dados
para deposito: FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. Conta-Corrente: 6.167-0. Agéncia: 1615-2. Banco do Brasil S. A CNPJ
20.971.057/0001-45)

3) O nédo pagamento dessa quantia ensejara execugao, pelo Ministério Publico, acrescida
de atualizagdo de acordo com indice oficial (da Corregedoria-Geral de Justica), mais
juros moratorios de 1% (um por cento) ao meés.

CLAUSULA QUARTA — DAS DISPOSICOES GERAIS
1) A celebragé@o do presente acordo nao impede o Ministério PUblico de prosseguir com a
presente acao em caso de descumprimento do acordado nos prazos convencipnados €
pleitear a aplicagéo de penalidades afetas as responsabilidades Civil;) .penal e
administrativa, podendo tomar quaisquer medidas judiciais necessarias a preservagéo do
interesse publico e/ou defesa de interesses difusos, ambientais e urbanisticos;

2) Os prazos previstos neste acordo poderdo ser prorrogados nas hipoteses de “caso
fortuito ou forga maior”, na forma da legislag&o civil, néo importando em descumprimento
das obrigagdes.

CLAUSULA QUINTA - DA HOMOLOGAGAO

As partes requerem a homologagéo do presente acordo para que surtam 0S efeitos
legais, tendo este, a partir de ent&o, forga de titulo executivo judicial, nos termos do art.
515, 1, do Codigo de Processo Civil, com a consequente suspenséo do processd até o
integral cumprimento das clausulas pactuadas.

Pelo Ministério Publico foi requerida a juntada aos autos da documentag@o que instruem
o PAn° MPMG-0473.19.000161-9 que tramita na promotoria de justica, a fim de instruir
o presente feito uma vez que no procedimento em questdo constam informacdes
atualizadas a respeito de situagdes verificadas no municipio que denotam, mais uma Vvez,
a importancia da elabora~]a e a provagéo do plano diretor com a maxima urgéncia.

Pelo MM. Juiz foi dito que: Vistos. HOMOLOGO o acordo entabulado entre as partes,
com fulcro no artigo 487, ,”b” do CPC, e SUSPENDO o processo até o
cumprimento integral do acordo que devera ser noticiado nos autos pelas partes
interessadas. Defiro a juntada de documentos conforme requerido pelo MP. Presentes
intimados em audiéncia. Nada mais. E, para constar, lavrei e assinei o presente termo.

Dou fé. Eu, (Matheus Felipe da Silva), estagidrio, digitei e subscrevi.
MM. Juiz: IRMP:
Requerido:

Patrono:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VARA CiVEL DA COMARCA DE PARAISOPOLIS/MG

PROCESSO N.2: 0014137-93.2017.8.13.0473

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO: MUNICIPIO DE GONCALVES, MG

ADITAMENTO DE ACORDO JUDICIAL

Meritissimo Jui

0O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio de seu
6rgdo de execugdo que ao final subscreve e o Municipio de Gongalves, por intermédio de seu
Prefeito Municipal, acompanhado Procuradora Municipal, Dra. Maria Livia Dias, os quais

também subscrevem o presente documento, eXpor e requerer o que se segue:

Conforme se observa do documento acostado a f. 489-493 aos autos,
Ministério Publico e Municipio de Gongalves firmaram acordo nos autos, a fim de que o
Municfpio, em tempo determinado, adotasse todas as providéncias necessarias a elaboragdo e
aprovagdo do Plano Diretor.

Foram, ainda, impostas condicionantes a serem observadas durante o
perfodo de elaboragédo/ aprovagdo para concessdo de alvaras de licenga para construir (Clausula
Segunda).

0 acordo fora homologado em 28 de novembro de 2019.

Instado a comprovar o cumprimento das clausulas, o Municipio
informou que, em decorréncia da Pandemia Covid-19, ndo logrou éxito em cumprir a maioria das
clausulas nos prazos estabelecidos, notadamente diante da crise estabelecida, pugnando pelo
acolhimento da justificativa, nos termos da Clausula Quarta, nimero 2, do mencionado acordo, e
prorrogacao dos prazos.

O Ministério Ptblico reuniu-se entdo com o Municipio no dltimo dia 5 de
fevereiro e, verificando que o descumprimento de algumas clausulas se deu, de fato, em

decorréncia de caso fortuito/ forga maior, convencionou sobre a necessidade prorrogacio



dos prazos indicados nas clausulas abaixo relacionadas, que passardo a vigorar da

seguinte forma:

CLAUSULA SEGUNDA, letra “C”™:

“Sera constituida pelo Municipio de Gongalves/MG, no prazo de 15 dias

a contar da assinatura do presente pedido de aditamento, 5/3/2021, uma Comissdo com

representantes de cada entidade do Municipio, sendo elas associagdes de bairro e filantrépicas,
associacdo Pro-Turismo, Associagdo dos Mantiqueiros, Representante do poder legislativo local,
Representante do CODEMA, COMTUR e COMPAC, que acompanhara o desenvolvimento do plano

diretor em todas as suas etapas, nos prazos fixados no presente acordo;

CLAUSULA SEGUNDA “E”™:

“No prazo méximo de 60 (sessenta) dias a_contar de 25/3/2021, ap6s
constituida a Comissdo da alinea “c” da Clausula Segunda, deflagrar o pertinente processo para
contratagdo de pessoa juridica, pablica ou privada, especializada, que subsidie a elaboragdo do
Projeto de Lei do Plano Diretor, nos termos e segundo as diretrizes da Resolugdo n. 25/05 do
Ministério das Cidades, documentado nestes autos, observando todos os pardmetros legais para

contratagdes, notadamente os da Lei 8666/93;

CLAUSULA SEGUNDA “F":

“No prazo méximo de 30 (trinta) dias, apés o transcurso do prazo
previsto no item “E”, para concluir a contratacdo de pessoa juridica especializada, a fim de
realizar os trabalhos em articulagdo com a sociedade, nos exatos termos e diretrizes da
Resolucdo n. 25/05 do Ministério das Cidades, remetendo ao presente feito cronograma em
que conste o prazo maximo para o cumprimento de todas as etapas pertinentes a
elaboragio do referido Projeto de Lei, e nd a it

meses.

As demais cldusulas permanecerdo em vigor nos exatos termos do

acordo homologado a f. 489-493.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em face do exposto, pugna pela homologagdo do presente
ADITAMENTO, nos termos do artigo 487, III, “h”, do CPC, para que gere seus devidos efeitos,
mantendo-se suspenso 0 presente processo até o cumprimento integral do acordo, a ser

noticiado nos autos pelas partes.

Paraiso6polis, 5 de margo de 2021.

Wagner Aparecido Rodrigues Dionizio
Promotor de Justica

Prefeito Municipal

Procuradora do Municipio



