Parecer juridico n2 03/2026
Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n? 03/2026

Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal
Ementa: Autoriza subvengdo a Casa de Convivéncia José Caetano Pereira e dd outras providéncias.

| - RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica do Poder Legislativo o Projeto de Lei Ordinaria n® 03/2026, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal de Gongalves/MG, que autoriza o Municipio a firmar convénio
e conceder subvencdo social anual a Casa de Convivéncia José Caetano Pereira, entidade de acolhimento
institucional de longa permanéncia para idosos.

O Projeto fixa o valor maximo anual da subven¢do em RS 252.000,00, condiciona o repasse a
prestacdo de contas periddica e indica dotagao or¢amentaria especifica. A proposta é instruida com plano de

trabalho da entidade beneficiaria e demonstrativo de impacto financeiro-orgamentario.

E o relatdrio. Passa-se a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia Legislativa e Interesse Local

A matéria versada no Projeto de Lei insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do
art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratar de politica publica de
assisténcia social voltada a idosos residentes no Municipio de Gongalves.

A Lei Organica do Municipio de Gongalves/MG atribui ao Municipio a responsabilidade pela
promoc¢ao de agdes sociais voltadas a protecdo da pessoa idosa, bem como autoriza a concessdao de
subvencdes sociais a entidades sem fins lucrativos que atuem em dareas de relevante interesse publico, desde
gue atendidos os requisitos legais, orcamentarios e de controle.

Assim, ndo se verifica vicio de competéncia material.

2.2. Iniciativa Legislativa

O Projeto de Lei em exame é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, o que se mostra
juridicamente adequado, uma vez que:

a) implica autorizacdo para celebracdo de convénio;



b) cria despesa continuada para o Municipio;
c) envolve execugdo de politica publica afeta a administracdo municipal.

Por simetria ao art. 61, §19, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal, e conforme reiterada
jurisprudéncia, compete privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que criem ou ampliem
despesas publicas e autorizem a celebragdo de ajustes administrativos.

Ndo ha, portanto, vicio formal de iniciativa.
2.3. Natureza Juridica da Subvengao Social

A subvencgado prevista no Projeto possui natureza de subvengao social, nos termos do art. 12, §3¢, da
Lei Federal n? 4.320/1964, destinada a instituicbes privadas sem fins lucrativos que prestem servicos de
assisténcia social.

A entidade beneficiaria, Casa de Convivéncia José Caetano Pereira, conforme documentacgdo anexa,
é instituicdo regularmente constituida, com finalidade assistencial, reconhecida como de utilidade publica e
integrada a rede socioassistencial, atendendo, portanto, aos requisitos legais para o recebimento de recursos
publicos.

2.4. Adequacao a Lei Organica Municipal e a Legisla¢do Federal
A Lei Orgéanica Municipal de Gongalves/MG condiciona a concessdo de subvengdes sociais:

— a existéncia de interesse publico devidamente justificado;

—a formalizagdo de instrumento juridico préprio (convénio ou termo de colaboracdo);
— a prévia dotagdo orgamentaria;

— a prestacao de contas.

O Projeto de Lei atende a tais exigéncias ao:

— delimitar a finalidade da subvencdo (acolhimento de idosos do Municipio);
— autorizar a celebragdo de convénio;

— indicar dotagcdo or¢camentadria especifica;

— exigir prestacgdo de contas periddica.

Além disso, a proposta estd em consonancia com a Lei Federal n2 13.019/2014 (Marco Regulatdrio
das OrganizagGes da Sociedade Civil), especialmente quanto a necessidade de plano de trabalho, definicdo
de metas, resultados esperados e mecanismos de monitoramento e avaliagado.

2.5. Aspectos Orgcamentdrios, Financeiros e Lei de Responsabilidade Fiscal

O Projeto encontra-se instruido com demonstrativo de impacto financeiro-orgamentario, nos termos
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), indicando:



—valor anual estimado da despesa;
— compatibilidade com a receita municipal;
—adequacdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentaria Anual.

O impacto projetado corresponde a aproximadamente 0,65% da despesa total do Municipio,
percentual que, em tese, ndo compromete o equilibrio fiscal, desde que observadas as premissas indicadas
no demonstrativo.

Ressalte-se que a efetiva execucao da despesa devera ser acompanhada pela area técnica do
Executivo e fiscalizada pelo Poder Legislativo, especialmente quanto ao cumprimento das metas e a regular
prestacdo de contas.

2.6. Da Continuidade da Politica Publica e da Necessidade de Aperfeicoamento do Texto Legal

Embora o Projeto utilize a expressdo de que a subvencdo serd concedida “enquanto houver
necessidade de assisténcia”, verifica-se que o texto ndo estabelece critérios objetivos para a continuidade da
politica publica nem mecanismo de atualizacdo monetdria dos valores.

Sob a ética da seguranga juridica, do planejamento or¢amentdrio e da observancia do art. 165 da
Constituicdo Federal, recomenda-se o aperfeicoamento do texto legal para:

— caracterizar expressamente a subvengao como politica publica continuada, condicionada a
existéncia de dotacdo orcamentaria anual;

— prever indice oficial de corre¢do monetdria para atualiza¢do anual do valor autorizado, evitando
defasagem inflacionaria;

— reforgar a vinculacdo da subvencdo as metas do plano de trabalho aprovado.

IIl - SUGESTAO DE ALTERACOES LEGISLATIVAS

Sugere-se, para aprimoramento juridico e técnico do Projeto, a seguinte redacdo alternativa ou
inclusdo de dispositivos:

1. Alteragao do art. 12:

“Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio ou instrumento
congénere e conceder subvengao social anual a Casa de Convivéncia José Caetano Pereira, destinada ao
acolhimento institucional de idosos residentes no Municipio de Goncalves, como politica publica
continuada de assisténcia social, condicionada a existéncia de dota¢do orgamentaria especifica em cada
exercicio financeiro.”

2. Inclusdo de paragrafo prevendo atualizagdo anual:
“§ O valor anual da subvencdo podera ser atualizado, nos exercicios subsequentes, pela variacdo

acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que venha
a substitui-lo, observado o limite da dotacdo orcamentaria autorizada na Lei Orcamentdria Anual.”



3. Ajuste do art. 42:

“Art. 42 A concessdo da subvencdo serd renovada anualmente, mediante comprovacdo da
manutenc¢do do interesse publico, da regular execugdo do plano de trabalho, da aprovagdo das
prestacles de contas e da existéncia de recursos orgamentdrios.”

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, s.m.j., entende que o Projeto de Lei Ordinaria n2 03/2026:

— é constitucional e legal;

— observa a competéncia municipal e a iniciativa adequada;

— atende as exigéncias da Lei Organica Municipal, da Lei n2 4.320/1964, da Lei Complementar n?
101/2000 e da Lei n? 13.019/2014.

Opina-se, portanto, pela POSSIBILIDADE JURIDICA de tramita¢gdo e aprovacio do Projeto,
recomendando-se, contudo, as alteragBes sugeridas, a fim de conferir maior seguranca juridica,
previsibilidade orcamentaria e carater continuado a politica publica proposta.

O presente parecer possui natureza opinativa, ndo vinculante.

E o parecer.

Gongalves/MG, 15 de janeiro de 2026

Leandro Neto
Assessor Juridico do Legislativo
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Matricula 037-3



