Parecer Juridico n2 07/2026

Referéncia: Projeto de Lei n2 06/2026

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza subvencdo a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de
Paraisépolis e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica do Legislativo o Projeto de Lei n?
06/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza subvencdo a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Paraisépolis e da outras
providéncias”, conforme texto constante do documento.

A proposicdo autoriza o Municipio de Gongalves a firmar convénio ou
instrumento congénere com a APAE de Paraisépolis, prevendo subvencdo social anual
de até RS 47.144,88, destinada ao atendimento educacional e a promog3do da atengdo
integral as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla residentes no Municipio.

O projeto encontra-se instruido com mensagem justificativa do Executivo e
Plano de Trabalho da entidade beneficidaria, no qual constam identificacdo
institucional, finalidade, programas desenvolvidos (educacdo, saude e assisténcia
social) e plano de aplicagdo dos recursos.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia Material

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art.
30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica, por tratar de interesse local e
suplementacdo da legislacdo federal e estadual no dmbito da assisténcia social e da
educacdo especial.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 203 e 208, assegura a assisténcia social e
o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, sendo legitima a
atuacdo municipal mediante cooperacdo com entidades filantropicas sem fins
lucrativos.

No plano infraconstitucional, a concessdao de subvenc¢des sociais encontra
amparo:

e No art. 16 da Lei n? 4.320/1964 (subvenc&es sociais destinadas a instituicGes
publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa);



e Na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente quanto a necessidade de previsao orcamentdria e adequacao
financeira;

e Na Lei n? 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade
Civil), que disciplina as parcerias entre a Administracdo Publica e entidades do
terceiro setor.

A Lei Orgéanica Municipal autoriza a cooperagdo do Municipio com entidades
assistenciais e educacionais, bem como atribui ao Executivo a gestdao orgamentaria e
financeira, sendo compativel com a autorizacdo legislativa ora proposta.

Portanto, sob o aspecto material, ndo ha vicio de competéncia.
2.2. Da Iniciativa

O Projeto de Lei é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme consta
do texto encaminhado,

Trata-se de matéria que envolve:

e Autorizacdo para celebragao de convénio;
e Destinacao de recursos publicos;
e Indicacdo de dotacdo orcamentaria especifica (art. 62 do projeto).
Tais matérias inserem-se na esfera de atribuicbes administrativas e

orcamentdrias do Executivo, sendo sua iniciativa privativa, a luz da Lei Organica
Municipal e do principio da separacdo dos Poderes.

Inexiste, portanto, vicio formal de iniciativa.
2.3. Da Constitucionalidade Material

A subvencdo prevista tem finalidade publica claramente definida: atendimento
educacional e assisténcia integral a pessoas com deficiéncia intelectual e multipla
residentes no Municipio.

O Plano de Trabalho anexado demonstra:

o Identificacdo formal da entidade, com CNPJ e registros;
e Atuacdo nas areas de educacao, saude e assisténcia social;

e Aplicacdo dos recursos em despesas compativeis com a finalidade institucional
(folha de pagamento, encargos, manutencdo, materiais, etc.).

Nado se verifica desvio de finalidade, tampouco afronta aos principios do art. 37
da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).



O valor da subvencgdo é expressamente delimitado (até RS 47.144,88 anuais),

condicionado a existéncia de dotagdao orcamentaria especifica e a prestacao de contas
semestral (art. 32), o que atende aos requisitos de controle e responsabilidade fiscal.

A previsdo de atualizacdo pelo IPCA (§32 do art. 12) esta condicionada ao limite

da dotacdo orcamentdria da LOA, o que preserva a compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, sob o prisma material, o projeto revela-se compativel com a ordem

constitucional.

2.4. Da Técnica Legislativa

Em analise sob a ética da técnica legislativa:

a)

b)

c)

Estrutura formal:

O projeto apresenta ementa, artigos numerados, paragrafos e clausula de
vigéncia, observando padrdo adequado de redagdo normativa.

Clareza e precisao:

A finalidade da subvencdo estd claramente delimitada no art. 12, assim como:

Valor maximo anual;

Condigdes de repasse;

Obrigacdo de prestacao de contas;
Hipdtese de suspensao;

Dotacao orcamentdria especifica.
Vigéncia com efeitos retroativos:

O art. 72 prevé vigéncia na data da publicacdo, com efeitos retroativos a 12 de
janeiro de 2026

A retroatividade, embora ndo seja vedada de forma absoluta em matéria

administrativa, deve observar:

Existéncia de dotacdo orcamentaria ja prevista;
Inexisténcia de prejuizo ao erario;

Compatibilidade com a execu¢ao orgcamentaria do exercicio.

Recomenda-se que as Comissdes verifiguem a existéncia de previsdao na Lei

Orcamentaria Anual de 2026 para evitar afronta ao principio da legalidade
orcamentadria.

d)

Compatibilidade com o Marco Regulatério das OSCs:

Embora o projeto utilize a expressdo “convénio ou instrumento congénere”,
recomenda-se, por técnica legislativa e adequacdo normativa, que a
formalizacdo observe expressamente a Lei n? 13.019/2014, utilizando o



instrumento juridico adequado (termo de colaboracdo ou de fomento),
conforme o caso.

Tal observacdo nao invalida o projeto, mas aprimora sua técnica.
2.5. Da Tramitagdo e Votacao
A proposicdo devera ser submetida:

e A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac¢do, quanto a constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa;

e A Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas, quanto ao impacto
orcamentdrio e adequacao financeira.

Salvo disposicdo diversa no Regimento Interno, a matéria poderd ser deliberada em
turno Unico de discussdo e votacdo, por maioria simples.

IIl - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1. Pela constitucionalidade formal, ante a competéncia municipal e iniciativa
adequada do Executivo;

2. Pela constitucionalidade material, diante da finalidade publica legitima e da
observancia aos principios constitucionais;

3. Pela adequacgdo da técnica legislativa, com recomendacdo de ajuste redacional
para explicitar a observancia a Lei n? 13.019/2014 e cautela quanto a
retroatividade prevista no art. 72.

Assim, manifesta-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA de tramitag3o, discussdo e
votacao do Projeto de Lei n2 06/2026.

Ressalte-se que o presente parecer possui natureza opinativa, ndo substituindo
a deliberacdo soberana das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.

E o parecer, s.m.j.
Gongalves, 24 de fevereiro de 2026.
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