Parecer juridico n2 17/2025

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria 12/2025

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza a utilizagdo de transporte escolar para o desenvolvimento de Atividades DOS
DEPARTAMENTOS DE Esportes, Lazer e Juventude e de Turismo e Cultura do Municipio de
Gongalves e dd outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica do Legislativo para emissdo de parecer, o Projeto
de Lein? 12, de 1 de margo de 2025, de autoria do executivo municipal, que objetiva autorizar
0 municipio a utilizar os veiculos do transporte escolar em outras atividades desenvolvidas em
outros departamentos.

E o sucinto relatério.

Passo a andlise juridica.

Il — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, encontrando amparo no
artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e nos artigos 10 e 11, inciso V da Lei Organica

Municipal.

Ainiciativa é privativa do Poder Executivo Municipal, conforme dispde o artigo 45, inciso
Il da Lei Organica Municipal.

Verificada a regularidade formal quanto a competéncia e iniciativa, nesse sentido, a
Assessoria Juridica do Legislativo OPINA favoravel a tramita¢do da propositura nesta Casa de
Leis, desde que observadas as recomendacdes descritas neste parecer.

2.2. Da legalidade e constitucionalidade

Compulsando o Projeto de Lei n2 12/2025, esta assessoria ndo identificou quaisquer
erros que possam prejudicar o presente.

Quanto a utilizacdo de veiculo destinado ao uso escolar, varias sdo as legislacGes que
regulamentam seu uso para este fim.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao
transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educacdo. A Lei n? 9.394/96, mais



conhecida como LDB, também prevé o direito do aluno no uso do transporte escolar, mediante
a obrigacdo de estado e municipios, conforme transcricdo abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de: ... VIl - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo bdsica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
(redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n2 9334/96

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de: ... VI - assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido pela Lei n2
10.709, de 31/7/2003).

No Cédigo de Transito Brasileiro, prescreve:

Art. 21. Compete aos 6rgaos e entidades executivos rodoviarios
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no ambito
de sua circunscrigdo: | - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas
de transito, no ambito de suas atribuicdes; Il - planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

Art. 24. Compete aos érgdos e entidades executivos de transito
dos municipios, no dambito de sua circunscricdo: | - cumprir e fazer
cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigdes; Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacdo e da seguranca de ciclistas;

No entanto, nenhum destes textos proibem diretamente o uso destes veiculos para
outras finalidades de interesse do municipio e neste sentido votou recentemente o Tribunal de
Contas de Minas Gerais, a Consulta n21144716, de relatoria do eminente Conselheiro Agostinho
Patrus:

EMENTA

CONSULTA. MUNICIPIO. TRANSPORTE ESCOLAR. UTILIZAGAO DOS VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER OUTRAS DEMANDAS DO MUNICIPIO. SERVIGO
PRESTADO COM RECURSOS PROPRIOS. POSSIBILIDADE. SERVICO PRESTADO COM RECURSOS
VINCULADOS AOS PROGRAMAS FEDERAIS DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR.
IMPOSSIBILIDADE.



1. Nao hd vedacao legal a utilizacdo de veiculos destinados ao transporte escolar para
atender outras demandas do municipio, caso se trate daqueles adquiridos com recursos
proprios ndo vinculados, observadas:

) as normas gerais para o processamento das despesas;

sua utilizacdo, que se dara em carater residual, deve atender e se justificar por
interesse e finalidade publicos; haja regulamentacdo do seu uso em ato
normativo especifico, utilizando-se do instrumento juridico adequado para
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tanto;

iiii) haja disponibilidade do veiculo, sem interrup¢cdo ou prejuizo das atividades
escolares, como sua utilizacdo em finais de semanas ou dias nao letivos, por
exemplo;

iv) as despesas de manutengao e de combustiveis dos veiculos utilizados em outras

atividades devem ser suportadas por créditos or¢camentdrios alocados a estas
atividades, excluindo-se, portanto, do cémputo dos gastos com educacao;

V) o municipio deve dispor de controles internos capazes de apurar e apropriar, de
forma transparente e inequivoca, as despesas com manutenc¢do e combustiveis
para cada funcdo programdtica que se utilizar do veiculo, evitando a
apropriagao erronea destes despesa no limite minimo de aplicagdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

2. Quando os veiculos do municipio forem custeados com recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica, a exemplo dos recursos advindos do Fundeb e dos programas
federais destinados ao apoio ao transporte escolar, os mesmos deverdo ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto da vinculagdo, nos termos da legislagao atual
pertinente, razao pela qual ndo poderdo ser aproveitados fora do expediente escolar,
em outras atividades, como assisténcia social, esportes e cultura.

3. Caso a aquisicdo de veiculos escolares seja custeada com recursos oriundos de
transferéncia voluntaria ndo atrelados aos programas educacionais, deverdao ser
observadas as regras pactuadas no instrumento firmado junto a Administragao Publica

Pelo exposto, o texto ndo fere principio constitucional e se encontra em consonancia
com entendimento do TCE/MG, desta forma, esta assessoria, OPINA, pela sua regular
tramitacao.

2.3. Da Tramitagéo e Votagdo e do Regime de urgéncia

A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo,
Justica e Redagdo (art. 74, | do R.l.) e de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas (art. 74, ||
do R.L.).

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura poderd ser deliberada em turno tnico de discussdo e votacao, conforme prevé o
art. 119 do R.1.



11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, a assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacdo, discussdo e votacao do projeto de lei ora examinado.

A emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os pareceres das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Gongalves, 16 de abril de 2025.

Leandro Neto
Assessor Juridico do Legislativo
OAB/MG 151.164
Matricula 037-3



