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PARECER JURIDICO N2 27/2026

Referéncia: Projeto de Lei n? 25/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Institui o Incentivo Financeiro Adicional — IFA aos Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE).

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica o Projeto de Lei que institui, no dmbito
do Municipio de Gongalves/MG, o Incentivo Financeiro Adicional — IFA destinado aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
vinculado ao repasse de recursos da Unido.

A proposta dispde sobre requisitos para recebimento, critérios de
proporcionalidade, natureza juridica da verba e vinculagdo orcamentaria.

E o relatério. Passo a analise juridica.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art.
30, incisos | e Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratar
de:

e organizagdao administrativa local;
e gestdo de servidores publicos municipais;
e execugdo de politicas publicas de saude.

Nos termos da Lei Organica Municipal, compete ao Poder Executivo a iniciativa
de leis que:

e disponham sobre servidores publicos;
e tratem de remuneragdo e vantagens;
« impliquem criagdo ou gest3do de despesas publicas.

Assim, a iniciativa do Executivo é formalmente adequada, inexistindo vicio de
iniciativa.
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2.2. Da Compatibilidade com a Legislagdo Federal (Lei n2 12.994/2014)
O projeto encontra respaldo na Lei n? 12.994 de 2014, que:

e instituiu o piso salarial nacional dos ACS e ACE;
» previu repasses financeiros da Unido aos entes federados;
e estruturou o financiamento da politica de atencdo basica.

O Incentivo Financeiro Adicional (IFA):
» decorre de prética administrativa consolidada vinculada aos repasses federais;
e ndo constitui aumento auténomo de despesa municipal;

e mantém vinculagdo estrita aos recursos transferidos pela Unido.

O projeto respeita o pacto federativo e a l4gica de financiamento tripartite do SUS.

2.3. Da Constitucionalidade Material

A proposta encontra fundamento nos seguintes dispositivos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

e Art. 62— direito social a saude;

e Art. 196 — dever do Estado de garantir salide;

e Art. 198 — organizac¢do do Sistema Unico de Saude;
e Art. 37, caput — principios da administragdo publica.

O projeto:

o fortalece a atengdo primaria a saude;

o valoriza profissionais essenciais ao SUS;

e promove eficiéncia na execugdo de politicas publicas.

Além disso, ao condicionar o pagamento ao repasse da Uni3o, preserva:
e responsabilidade fiscal;

e equilibrio orgamentario;

o legalidade administrativa.

N&o ha violagdo a principios constitucionais.
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2.4. Da Natureza Juridica da Verba
O projeto define o incentivo como:
e verba indenizatoria;
e eventual,;
e ndo incorporavel a remuneracao;
¢ ndo base de calculo para vantagens.
Tal previsdo esta alinhada com:
e ajurisprudéncia dos Tribunais de Contas;
e anatureza dos repasses federais vinculados;

» adistingdo entre remuneracdo e incentivo financeiro.

A cldusula que condiciona o pagamento ao repasse da Unido é juridicamente
adequada e evita criagdo de despesa obrigatdria continuada.

2.5. Da Técnica Legislativa
Nos termos da Lei Complementar n2 95 de 1998, o projeto apresenta:

Aspectos positivos:

estrutura normativa clara (artigos sequenciais e bem organizados);
definigdo objetiva de beneficiarios;

previsdo de critérios de proporcionalidade;

coeréncia interna do texto.

Pontos de aprimoramento:

e padronizagdo terminoldgica (uso uniforme de “incentivo financeiro
adicional”);

e eventual ajuste redacional no art. 82 para maior precisdo técnica;

e possibilidade de explicitar melhor a base normativa federal (referéncia
expressa a Lei n? 12.994/2014).

Tais ajustes sdo formais e ndo comprometem a validade da norma.
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2.6. Da Lei Organica Municipal

A proposta esta em consonancia com a Lei Organica do Municipio, especialmente
quanto a:

e valorizagdo dos servidores publicos;

e promogdo de politicas de salde;

e gestdo de recursos vinculados;

e competéncia do Executivo para administra¢io de pessoal.

Ndo ha conflito com normas organicas.
2.7. Da Responsabilidade Fiscal
O projeto observa a légica da Lei Complementar n2 101 de 2000, pois:
e nao cria despesa permanente;
e vincula o pagamento a recursos especificos da Uni3o;
e evita impacto no tesouro municipal.
Portanto, ndo ha violagdo as regras fiscais.

2.8. Da Tramitagao e Comissoes

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto deve tramitar
pelas seguintes comissdes:

e Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final;

e Comissdo de Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e Meio
Ambiente

e Comissdo de Finangas, Or¢amentos e Tomada de Contas

Quérum: maioria simples.
Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina:

Vv Pela CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do projeto;

v Pela LEGALIDADE, diante da compatibilidade com a Lei n2 12.994/2014 e
demais normas do SUS;

v Pela regularidade da iniciativa do Poder Executivo;
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v Pela adequacdo a técnica legislativa, com recomendagdes pontuais de ajuste -
redacional.

Conclusao final:

Opina-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE TRAMITACAO E APROVAGAO do
projeto de lei.

Ressalta-se que o presente parecer ndo substitui a andlise das Comissdes
Permanentes.

E o parecer, s.m.j.

Gongalves, 28 de abril de 2026.
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