CAMARA MUNICIPAL DE GONCALVES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N2 34/2026

Referéncia: Projeto de Lei n® 26/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a concessdo de folga ao servidor publico municipal que realizar doagdo
voluntaria de sangue e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica do Legislativo o Projeto de Lei n2 26/2026, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a concessdo de folga ao servidor publico
municipal que realizar doagdo voluntaria de sangue.

A proposigao estabelece:

e dispensa do expediente no dia da doagdo voluntaria de sangue;

e concessdao de um dia adicional de folga ao servidor doador;

e limitagdo do beneficio a duas concessdes anuais;

e necessidade de apresentagdo de comprovante emitido por entidade reconhecida;

e preservagao da continuidade do servigo publico mediante organizagdo da chefia imediata.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, a proposta visa incentivar a doagéo
voluntaria de sangue, reconhecendo a relevancia social e humanitaria da medida, além de estimular
a participagdo dos servidores publicos em acGes solidarias de interesse coletivo.

E o relatdrio.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos | e Il, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, por tratar de:

e regime juridico de servidores publicos municipais;

e organizagdao administrativa local;

e gestdo funcional de pessoal;

e interesse local relacionado a Administracdo Publica Municipal.

Compete ao Municipio legislar sobre direitos, deveres, vantagens e condigdes funcionais de seus
servidores, desde que observados os principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica.

A proposicdo também guarda pertinéncia com politicas publicas de incentivo a sadde e a
solidariedade social, especialmente relacionadas a manutengdo dos estoques de sangue utilizados
pelos servicos hemoterapicos.
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N3o se verifica usurpagdo de competéncia privativa da Unido ou do Estado.
2.2. Da Iniciativa Legislativa
A proposicdo é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, tratando diretamente:
e de regime juridico funcional;
e de concessdo de vantagem funcional;
e de organiza¢do administrativa e gestdo de pessoal.
Nos termos da Constituicio Federal, da Lei Organica Municipal e da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre:
e servidores publicos;
e regime juridico;
e direitos e vantagens funcionais;
e organizagdo administrativa.
Dessa forma, ndo ha vicio formal de iniciativa.

2.3. Da Compatibilidade com a Legislagdo Estadual Aplicavel

A proposta mostra-se compativel com a Lei Estadual n? 11.105/1993, que disp&e sobre beneficio
relacionado a dispensa funcional para doadores de sangue no ambito estadual.

Também se observa consonancia com o Decreto Estadual n® 27.471/1987, que regulamenta a
matéria na Administragdo Publica Estadual.

A adogdo de politica publica semelhante pelo Municipio decorre da autonomia administrativa e
legislativa assegurada constitucionalmente aos entes municipais.

Nao ha incompatibilidade normativa entre a legislagdo municipal proposta e a legisla¢do estadual de
referéncia.

2.4. Da Compatibilidade com o Estatuto dos Servidores Municipais

Verifica-se compatibilidade material da proposicdo com o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Gongalves, instituido pela Lei Municipal n2 575/1992.

O Estatuto Municipal ja prevé hipotese de auséncia justificada do servidor publico “por 01 (um) dia
ao més, para doagdo de sangue”, sem prejuizo da remuneragao.
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Nesse contexto, o Projeto de Lei ndo revoga nem contraria a disciplina estatutdria vigente, mas
complementa o regime juridico funcional ao instituir beneficio adicional consistente em um dia
suplementar de folga, condicionado:

e aefetiva comprovagdo da doagao;

e ao limite anual de concessdes;

e 3 preservacdo da continuidade do servigo publico;
e 3 organiza¢do administrativa pela chefia imediata.

A proposta revela-se compativel com os principios do regime estatutdrio municipal, especialmente:

e valorizagdo do servidor;

e interesse publico;

e continuidade administrativa;
e eficiéncia do servigo publico.

Todavia, recomenda-se, por técnica legislativa e seguranca juridica, que a futura redacdo final da
proposicdo considere inserir referéncia expressa ao carater complementar do beneficio em relagdo
ao direito ja previsto no Estatuto dos Servidores Municipais, evitando interpretagdes conflitantes
quanto a cumulatividade das dispensas.

2.5. Da Constitucionalidade Material
A proposi¢do encontra fundamento constitucional:

e no principio da dignidade da pessoa humana;
e nodireito social a salde;

e navalorizacdo das a¢des solidarias;

e napromogado do interesse publico;

e no principio da eficiéncia administrativa.

A doacdo voluntdria de sangue constitui pratica de elevado interesse social, essencial a manutengdo
do sistema publico de salide e diretamente relacionada a preservagdo da vida humana.

A concessdo de beneficio funcional destinado ao incentivo da doagdo mostra-se medida legitima,
razoavel e proporcional.

Além disso, o projeto estabelece mecanismos destinados a preservagdo da continuidade do servigo
publico, ao prever:

e limitagdo quantitativa anual;

e necessidade de comprovagdo documental;

e ajuste prévio com a chefia imediata;

e observancia da organizagdo das escalas administrativas.
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Assim, ndo se verifica afronta aos principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade ou eficiéncia administrativa.

2.6. Da Compatibilidade com os Principios da Administragdo Publica

A proposta observa os principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, o beneficio funcional
possui critérios objetivos e gerais de concessdo, aplicaveis indistintamente aos servidores municipais
que preencherem os requisitos legais.

A limitagdo anual do beneficio e a necessidade de compatibilizagdo com o funcionamento do servigo
publico demonstram preocupagdo com a supremacia do interesse plblico e com a continuidade
administrativa.

N3o se identifica tratamento privilegiado desarrazoado ou violagdo a isonomia administrativa.
1l - DA TECNICA LEGISLATIVA

Sob o aspecto da técnica legislativa, a proposicdo revela-se substancialmente adequada a Lei
Complementar Federal n2 95/1998.

O texto apresenta:

e clareza redacional;

e coeréncia normativa;

objetividade textual;

adequada organizagdo dos dispositivos;
compatibilidade terminoldgica.

A redagdo mostra-se simples, direta e compativel com o objeto da norma.
Todavia, recomenda-se:
e aperfeigopamento da redagdo do art. 22 para maior precisdo técnica;
e eventual integragdo futura da matéria ao Estatuto dos Servidores Municipais, evitando
dispersdo legislativa excessiva acerca de direitos funcionais especificos.
Ndo se observam vicios relevantes de redagdo legislativa.
IV - DA TRAMITACAO E QUORUM
A matéria deve tramitar perante:
e Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final;

e Comissdo de Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Direitos Humanos e Meio Ambiente;
e Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas
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Trata-se de lei ordindria, sujeita a aprovagdo por maioria simples.
V - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina:
v Pela CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei n® 26/2026;
v Pela LEGALIDADE da proposicao;
v Pela COMPATIBILIDADE com:
e a Constituigdo Federal;
e alegislacdo estadual aplicavel;
e o Estatuto dos Servidores Plblicos Municipais;

e 0s principios da Administragdo Publica;

v Pela ADEQUAGAO DA TECNICA LEGISLATIVA, nos termos da Lei Complementar Federal n2
95/1998;

"V Pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE TRAMITACAO E APROVACAO da matéria, ressalvadas as
recomendacdes técnicas constantes deste parecer.

A emissdo deste parecer ndo substitui a manifestagdo das Comissdes Permanentes.

E o parecer, s.m.j.

Gongalves, 26 de maio de 2026.
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