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CAMARA MUNICIPAL DE GONCALVES
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO N2 31/2026
Referéncia: Projeto de Lei Ordindria n? 29/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Autoriza a concessdo de subvencdo social 4 entidade Lira Nossa Senhora das
Dores e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
objetiva autorizar a concessdo de subvengdo social a entidade “Lira Nossa Senhora das
Dores”, inscrita no CNPJ n? 19.395.091/0001-85, no valor de RS 47.600,00, oriundo da
Emenda Impositiva n2 06/2025, destinada a aquisi¢gdo de instrumentos musicais.

A proposicio encontra-se acompanhada de mensagem justificativa, na qual o
Executivo destaca o relevante interesse publico da medida, especialmente em razdo da
atuacdo cultural e social da entidade na formagdo musical de criangas, adolescentes e
jovens do Municipio.

E o relatério.
Il = ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse local, bem
como de incentivo e promogao da cultura.

A Constituicdo Federal assegura protecdo as manifestagdes culturais, nos termos do
art. 215, bem como ao patriménio cultural brasileiro, conforme art. 216, legitimando a
atuacdo do Poder Publico municipal mediante politicas de fomento cultural.

A Lei Organica Municipal igualmente confere competéncia ao Municipio para
promover atividades culturais e apoiar entidades de relevante interesse publico.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de competéncia.
2.2. Da Iniciativa
O projeto é de iniciativa do Poder Executivo Municipal, mostrando-se formalmente

adequado, uma vez que dispde sobre destinacdo de recursos publicos, execugdo
or¢amentéria e celebragdo de instrumento de parceria com entidade privada.
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Trata-se de matéria inserida na esfera de atribui¢des administrativas do Executivo,
inexistindo vicio formal de iniciativa.

2.3. Da Constitucionalidade Material
A concess3o de subvencio social encontra fundamento:

e no art. 37 da Constituicdo Federal, quanto aos principios da Administragdo
Publica;

e nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal, relativos a promog@o e protecdo da
cultura;

e noart. 16 da Lei n2 4.320/1964, que disciplina as subvengdes sociais;

« na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e na Lei Federal n? 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil).

O projeto apresenta elementos minimos necessarios a validade da transferéncia de
recursos publicos, dentre os quais:

« identificacdo da entidade beneficidria;

« finalidade publica especifica;

e valor determinado;

o previsdo de controle e prestacdo de contas;
 indicagdo de origem orgamentdria.

Observa-se ainda que a proposigdo prevé a celebragdo de instrumento proprio, em
conformidade com a legislagio pertinente, especialmente a Lei Federal n¢
13.019/2014.

Cumpre observar que a Lei Federal n? 13.019/2014 disciplina de forma ampla os
instrumentos juridicos de parceria entre a Administragdo Publica e as OrganizagGes da
Sociedade Civil, permitindo, em tese, a formalizagdo administrativa da transferéncia de
recursos mediante termo de fomento ou instrumento congénere, desde que
observadas as exigéncias legais, orcamentarias e procedimentais pertinentes.

Nesse contexto, parcela da doutrina entende ndo ser imprescindivel a edicdo de lei
autorizativa especifica para cada transferéncia individualizada, sobretudo quando ja
existente previsdo orgamentaria e regulamentagdo municipal adequada.

N3o obstante, a adocdo de lei especifica permanece juridicamente admissivel e
compativel com a prética administrativa municipal, funcionando como mecanismo
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adicional de controle politico-orcamentério, transparéncia da despesa publica e
formalizacdo da destinagdo de recursos oriundos de emenda impositiva.

N3o se verifica afronta aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade ou interesse publico.

Portanto, ndo hé inconstitucionalidade material.
2.4. Da Técnica Legislativa

Sob a Otica da Lei Complementar n2 95/1998, o projeto apresenta estrutura formal
adequada, contendo:

e ementa;

e artigos organizados de forma ldgica;
o clausula de vigéncia;

e redacdo objetiva e compreensivel.

Todavia, recomenda-se pequeno aprimoramento técnico-redacional no art. 39, para
maior precisdo normativa, sugerindo-se a seguinte redagdo:

“p transferéncia dos recursos sera realizada mediante termo de fomento ou
instrumento congénere, observadas as disposi¢des da Lei Federal n? 13.019/2014 e
demais normas aplicaveis.”

Quanto ao art. 52, embora a exigéncia de prestagdo de contas no prazo de 15 dias seja
juridicamente possivel, recomenda-se avaliar a razoabilidade operacional do prazo,
considerando os procedimentos administrativos de aquisicdo e organizagdo
documental pela entidade beneficiaria.

De modo geral, a técnica legislativa mostra-se adequada.
2.5. Da Tramitagdo e Aspectos Regimentais

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal, a matéria devera ser
submetida a apreciagdo:

o da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo;
o da Comissio de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas.
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Quanto ao quérum, aplica-se a regra geral de maioria simples, observado o quérum de
presenca da maioria absoluta dos membros da Camara, salvo disposi¢do regimental
especifica.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1. Pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei, diante da competéncia
municipal e da iniciativa adequada do Poder Executivo;

2. Pela constitucionalidade material da proposigdo, considerando a finalidade
pablica de incentivo cultural e observancia das normas aplicaveis as
subvencgoes sociais;

3. Pela adequagdo geral da técnica legislativa, com recomendagdo pontual de
aprimoramento redacional no art. 3.

Assim, manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da tramitag¢do, discussdo e votagdo do
Projeto de Lei.

Ressalta-se que o presente parecer possui cardter opinativo, ndo vinculando as
Comissdes Permanentes nem o Plenario da Cdmara Municipal.

E o parecer, s.m.j.

Gongalves, 19 de maio de 2026.
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