SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 05/2026

"Institui a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos — TMRS no
Municipio de Gongalves/MG, estabelece normas para o custeio
dos servigos publicos de manejo de residuos so6lidos urbanos e
da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Gongalves, Estado de Minas Gerais,
aprova e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Solidos —
TMRS, destinada ao custeio dos servicos publicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos urbanos prestados ou colocados a disposicao dos usuarios
no Municipio de Gongalves/MG.

Art. 2° Considera-se servigo publico de manejo de residuos sélidos
urbanos a disponibilizacao direta ou indireta, em todo o territoério municipal,
da infraestrutura e das instalagoes operacionais necessarias a execucgao dos
servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, até o limite diario
de 100 (cem) litros por economia.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se residuos solidos
urbanos os residuos gerados em residéncias, estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, acondicionados de forma
compativel com a coleta publica regular.

§ 2° Considera-se economia todo prédio, unidade auténoma,
estabelecimento, parte de prédio ou terreno com potencial de
utilizagado dos servigos publicos de manejo de residuos solidos.

Art. 3° Ficam excluidos dos servigos abrangidos por esta Lei os
residuos que exijam tratamento ou destinacao especifica, especialmente:

I - residuos industriais;

IT — residuos oriundos de obras de construgao civil ou demoligao;
III - residuos de servigos de saude;

IV - residuos de poda, jardinagem e capina em grande volume;

V — residuos eletronicos;



VI - pilhas, baterias e lampadas;
VII - residuos que excedam o limite previsto no art. 2°.

§ 1° Os geradores dos residuos previstos neste artigo serao
responsaveis por sua coleta, transporte, tratamento e destinagao
final.

§ 2° O Municipio podera instituir sistema especifico para
gerenciamento dos residuos previstos neste artigo, observada a
legislagao aplicavel.

Art. 4° Os usuarios do servigo publico de manejo de residuos
solidos serao classificados nas seguintes categorias:

I — Residencial: todas as economias destinadas exclusivamente a
moradia;

II — Comercial: todos os estabelecimentos comerciais, consultorios,
escritérios, instituigoes particulares de ensino e demais iméveis
destinados ao comércio ou a prestacao de servigos, inclusive
chalés, pousadas, meios de hospedagem e residéncias utilizadas
para locagao temporaria;

III - Social: economias residenciais cujos ocupantes se enquadrem
nos critérios de vulnerabilidade socioecondémica definidos em
requlamento e estejam inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico ou em outro
programa social municipal equivalente.

§ 1° A Categoria Comercial sera subdividida, para fins de apuragao
do Fator de Uso previsto no art. 12, conforme a natureza da geragao
de residuos, da seguinte forma:

I — Comercial 1. consultorios, escritorios, institui¢goes particulares
de ensino, lojas de artesanato e demais estabelecimentos
prestadores de servigos nao enquadrados nos incisos II e III deste
paragrafo;

II — Comercial 2: mercados, comércio de alimentos, restaurantes,
farmacias e comércio varejista em geral;

III - Comercial 3: pousadas, chalés e demais meios de hospedagem,
inclusive imoveis destinados a locagao temporaria.

§ 2° A Categoria Social somente podera ser utilizada por usuarios
residenciais regularmente cadastrados em programas de
assisténcia social do Municipio de Gongalves/MG.

§ 3° Para manutengao do enquadramento na Categoria Social e
fruicao do beneficio tributario correspondente, o usuario devera
apresentar anualmente ao 6rgao ou entidade responsavel pela
gestao do servigo comprovante atualizado de inclusdo em
programa de assisténcia social ou documento equivalente exigido
em regulamento.

§ 4° O enquadramento, reenquadramento ou desenquadramento
das categorias previstas neste artigo podera ser realizado de oficio



pela Administracdo Municipal ou mediante requerimento do
interessado, observados os critérios estabelecidos em regulamento.

Art. 5° O servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos é
de competéncia do Municipio de Gongalves/MG, podendo ser prestado de
forma direta ou indireta, inclusive mediante concessao, permissao, parceria,
consorcio publico ou outra forma de delegacao admitida pela legislacao
vigente.

CAPITULOII
DA TAXA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 6° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Solidos -
TMRS.

Art. 7° Constitui fato gerador da TMRS a utilizagao efetiva ou
potencial dos servicos publicos especificos e divisiveis de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final de residuos solidos urbanos
prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposicgao.

§ 1° Considera-se utilizagao potencial a disponibilidade regular dos
servigos ao imovel localizado em area atendida pelo sistema
municipal.

§ 2° A incidéncia da taxa independe da efetiva utilizacdo individual
do servigo.

Art. 8° Sao contribuintes da TMRS:
I — O proprietario do imével,
II — O titular do dominio util;

III — O possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo unico. Os responsaveis previstos neste artigo
respondem solidariamente pelo crédito tributario.

CAPITULO III
DA BASE DE CALCULO

Art. 9° A base de calculo da TMRS correspondera ao custo anual
estimado dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

Art. 10. Para o calculo individual da TMRS serao considerados:
I — A natureza e a extensao dos servigos;
II — A categoria de utilizagao do imével;
III — A frequéncia da coleta;
IV — O potencial de geragao de residuos;

V - 0 volume de agua consumido ou outro parametro equivalente
tecnicamente justificavel.



Art. 11. A TMRS sera calculada mediante a seguinte formula:
TMRS = CG x CT x FU x FF x VF, onde:

I — CG: Coeficiente de Geragao de Residuos;

II — CT: Custo Total dos Servigos por tonelada;
III — FU: Fator de Uso;

IV — FF: Fator de Frequéncia;

V — VF: Considera-se, para fins de calculo do VF, o volume de agua
faturado, observado o consumo minimo previsto na
regulamentacgao aplicavel.

§ 1° Os coeficientes e fatores serao definidos com base em estudos
técnicos e econémico-financeiros elaborados pelo Municipio.

§ 2° Os estudos técnicos permanecerao disponiveis para consulta
publica.

Art. 12. O Fator de Uso — FU sera inicialmente definido da sequinte
forma:

Social =0

Residencial Permanente =1
Comercial1=1

Comercial 2 =2

Comercial 3=3

Industrial = 2

Art. 13. O Fator de Frequéncia — FF observara:
I- AreaUrbana =1,
Il — Area Rural = 1/3.

Art. 14. Os valores da TMRS poderao ser expressos em UFEMG ou
outro indice oficial definido em regulamento para fins de atualizagao
monetaria.

CAPITULO IV
DA CATEGORIA SOCIAL

Art. 15. Fica instituida a Categoria Social destinada as familias em
situagao de vulnerabilidade socioeconomica.

§ 1° Poderao ser enquadradas as familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

§ 2° O Municipio podera conceder isencao total da TMRS aos
beneficiarios da Categoria Social.

§ 3° O beneficiario devera manter atualizado seu cadastro social.



CAPITULO V
DO LANCAMENTO E DA COBRANGCA

Art. 16. A TMRS sera lancada anualmente pela Administragao
Tributaria Municipal.

Art. 17. A cobrancga podera ocorrer:
I — Mediante guia propria;
II — Mediante convénio de arrecadacao;

III - Por sistema de cobranga conjunta autorizado pela legislagao
vigente.

Art. 18. O contribuinte podera apresentar impugnacgao
administrativa contra o langamento no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificacgao.

Art. 19. O contribuinte podera requerer revisao dos valores
lancados mediante demonstracao de erro ou divergéncia nos critérios
utilizados.

CAPITULO VI
DA INADIMPLENCIA

Art. 20. O nao pagamento da TMRS sujeitara o contribuinte:

I — A multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento)
ao dia, limitada a 20% (vinte por cento) sobre o valor do débito;

Il — Juros de mora calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més
ou fracdo, incidentes sobre o wvalor principal atualizado
monetariamente;

Il — A atualizagdo monetaria.

Art. 21. Os créditos regularmente constituidos e nao pagos serao
inscritos em Divida Ativa Municipal e cobrados administrativa ou
judicialmente.

CAPITULO VII
DA DESTINAGAO DOS RECURSOS

Art. 22. A receita arrecadada com a TMRS sera destinada ao
custeio, manutencao, expansao e melhoria dos servigos publicos de manejo
de residuos sélidos urbanos.

Art. 23. Os recursos arrecadados poderao ser aplicados em:
I — Coleta de residuos;
IT — Transporte;

ITII — Transbordo;



IV — Tratamento;

V — Destinacao final ambientalmente adequada;
VI - Reciclagem;

VII — Compostagem,;

VIII - Educagao ambiental;

IX — Modernizagao operacional,

X — Cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB;

XI — Cumprimento das metas do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos — PMGIRS.

CAPITULO VIII
DA REGULAGAO E FISCALIZAGAO

Art. 24. O Poder Executivo promovera a regulacgao, fiscalizagao e
acompanhamento dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos,
diretamente ou por entidade reguladora competente.

Art. 25. Os estudos de revisao da TMRS deverao ser atualizados
periodicamente, observadas as diretrizes da legislacao federal de
saneamento basico.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 26. Aplicam-se subsidiariamente a TMRS as disposicoes do
Cédigo Tributario Nacional, da legislagcao tributaria municipal e da
legislacao federal de saneamento basico.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até
90 (noventa) dias.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao de sua publicagao, observados os principios da anterioridade anual e da
anterioridade nonagesimal previstos no art. 150, inciso III, alineas “b” e “c”,
da Constituicao Federal.

Gongalves, 10 de julho de 2026.

Marcio Donizetti de Oliveira

Prefeito de Gongalves



JUSTIFICATIVA

Submetemos a elevada apreciacao desta Egrégia Camara
Municipal o presente Projeto de Lei que institui a Taxa de Manejo de
Residuos Solidos — TMRS no Municipio de Gongalves/MG, com a finalidade
de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final

ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos.

A presente proposta decorre da necessidade de adequagao da
legislagao municipal as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de
2020, que instituiu o Novo Marco Legal do Saneamento Basico e passou a
exigir dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos a adogao de mecanismos capazes de garantir a

sustentabilidade econémico-financeira da prestagao dos servicos.

Atualmente, os custos relacionados a coleta, transporte e
destinacao final dos residuos solidos urbanos sao integralmente suportados
pelo orcamento municipal, situagao que compromete a capacidade de
investimento da Administragao Publica e dificulta a manutencao e o

aperfeicoamento dos servigos prestados a populagao.

Nesse contexto, a instituicao da Taxa de Manejo de Residuos
Solidos constitui medida necessaria para assegurar fonte especifica de
custeio dos servigos, observando os principios da responsabilidade fiscal, da

eficiéncia administrativa e da sustentabilidade ambiental.



A opcao pela instituicao de taxa, e nao de tarifa, fundamenta-se na
natureza juridica dos servigos prestados. Conforme entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal, especialmente por meio da
Sumula Vinculante n° 19, os servigos publicos de coleta, remocao,
tratamento e destinagao final de residuos provenientes de imoéveis possuem
natureza especifica e divisivel, admitindo, portanto, sua remuneragao por

meio de taxa.

A Sumula Vinculante n° 19 dispoe expressamente:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de
coleta, remogao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de iméveis nao viola o artigo 145, inciso II, da

Constituicao Federal.

A proposta legislativa observa rigorosamente esse entendimento
jurisprudencial, limitando a cobrancga aos servigos especificos de manejo de
residuos solidos urbanos efetivamente prestados ou colocados a disposicao

dos contribuintes.

Além disso, o projeto adota metodologia técnica de calculo
baseada nos custos reais do sistema municipal de manejo de residuos
solidos, considerando fatores objetivos relacionados ao potencial de geragao
de residuos, a categoria de uso do imovel e a frequéncia de prestacao dos

servigos, em conformidade com as diretrizes regulatorias nacionais.

Importante destacar que o projeto contempla mecanismos de
protecao social destinados as familias em situagao de vulnerabilidade
socioeconomica, permitindo a concessao de isengoes da taxa aos usuarios

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -



CadUnico, garantindo que a implementacao da politica publica ocorra de

forma socialmente justa e equilibrada.

A arrecadacao proveniente da TMRS sera integralmente
destinada ao custeio e a melhoria dos servigos publicos de manejo de
residuos solidos, abrangendo atividades de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinagao final ambientalmente adequada, educacao
ambiental, reciclagem e demais agoes relacionadas a gestao integrada de

residuos solidos.

A medida também contribuira para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, fortalecendo a politica

publica municipal de saneamento e protecao ambiental.

Dessa forma, considerando a necessidade de adequacao da
legislagao municipal ao marco regulatorio nacional, a busca pela
sustentabilidade economico-financeira dos servigos publicos, a observancia
da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e o interesse
publico envolvido na matéria, submetemos o presente Projeto de Lei a

apreciagao desta Casa Legislativa, confiando em sua aprovacgao.



