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Mensagem n° 031/2022/PMG

Gongalves, 08 de dezembro de 2022.

A sua Exceléncia o Senhor
JULIO CEZAR RIBEIRO
Presidente da Camara Municipal

Gongalves/ MG
Excelentissimo Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores,

Nos termos do art. 48, §1° e §2° da Lei Orgéanica Municipal, comunico a Vossas
Exceléncias, a aposi¢do do VETO ao Projeto de Lei n° 15/2022, que: “Dispde sobre a
adequacio dos vencimentos dos profissionais que exercem as funcées de Agente Comunitdrio

de Saude e de Agente de Combate a Endemias”’.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO:

Ap0s apreciado e discutido o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 15/2022,
que “Dispde sobre a adequagdo dos vencimentos dos profissionais que exercem as fungdes de
Agente Comunitério de Satde e de Agente de Combate a Endemias”, a Eg. Camara Municipal de
Gongalves o aprovou em 17 de novembro de 2022, em substitui¢do ao anteriormente apresentado

pelo Poder Executivo.

Entretanto, apesar de ser sabido o cuidado com a técnica legislativa despendido por
esta Camara no decorrer de suas fungdes, o referido Projeto ndo foi acatado no ponto abaixo

descrito, pelas razdes que seguem. Assim, o veto é a medida necessaria a espécie.

Inicialmente, ressalta-se que o principio da separacdo dos poderes, adotado pela
Constitui¢do Federal em seu art. 2° representa uma limitagdo do poder estatal mediante a
desconcentragdo, divisdo e racionalizagio das suas respectivas fungdes. Cuida-se de uma

distribui¢@o e/ou divisdo entre as fungdes tipicas do poder estatal, visto que o poder do Estado
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A independéncia e harmonia dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judicidrio,
traz legitimidade como modo de limitagdo e controle do poder, culminando na legitimidade de

seu exercicio.

Além do controle legal a ser exercido por um poder sobre o outro, fato é que cada um
deles deve velar pelo pleno exercicio das competéncias de cada um dos demais, de modo a
impedir as restricdes infundadas ou impertinentes, sob pena de se desequilibrar, em ambito

federal, regional ou local, a distribuigdo das fungdes constitucionalmente dispostas.

Analisando detidamente a redagdo final e substitutiva do Projeto de Lei em questdo,
¢ possivel verificar que foi suprimida a previsdo do pagamento do piso salarial estipulado pela
EC 120/2022 aos servidores lotados no servico de satde, exercendo as fungdes de Agente
Comunitario de Saude (ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE), mesmo que o
provimento em concurso seja para outro cargo (artigo 2° do Projeto de Lei Original, apresentado
pelo Executivo). Também foi suprimida a previséo do pagamento do piso ao servidor de ACS e
ACE cujo cargo tenha sido provido através de concurso e que por razdes médicas estejam

remanejados em outros setores (artigo 3°. do mesmo Projeto).

Nunca ¢ demais lembrar a importéncia do principio da legalidade, o qual determina

que os atos da administragdo publica devem, obrigatoriamente, ser respaldados por Lei.

E de extrema relevancia destacar que, enquanto ao particular serd aplicada o
principio da legalidade latu sensu, permitindo-lhe fazer tudo aquilo que ndo esteja vedado,
proibido pela lei, no ambito da administragio publica o principio da legalidade ¢ aplicado de
maneira stricto sensu, em que ao administrado s6 sera possivel realizar aquilo que for autorizado

por lei, ja que o objetivo méximo da administragéo publica € o bem da coletividade.

Hely Lopes Meirelles doutrina:

‘Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o

administrador publico significa “deve fazer assim”. (MEIRELLES, 2015, p.91)

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2013, p. 187): W
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“... Para os particulares a regra ¢ a autonomia da vontade, ao passo que a
administragdo publica ndo tem vontade auténoma, estando adstrita A lei, a qual expressa a
“vontade geral”, manifestada pelos representantes do povo, Unico titular originario da “coisa

publica”.

Desta forma, vige a maxima de que a administragdo publica sé pode ser exercida

com a autorizag¢do da lei, ou seja, espécies de comandos normativos que advenham da legislagio.

E o que estabelece o artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Percebe-se, assim, que as supressdes da previsdo de pagamento do piso salarial para
ASCs e ACEs, para servidores lotados no servigo de satde, exercendo estas fungdes, mesmo que
0 provimento em concurso seja para outro cargo (artigo 2°. excluido) e também da previsao do
pagamento do piso ao servidor ACS e ACE cujo cargo tenha sido provido através de concurso e
que por razbes medicas estejam remanejados em outros setores (artigo 3°. excluido), ferem o
principio da legalidade, uma vez que, ndo obstante a EC 120/2022 estabeleca o vencimento
minimo ao qual nenhum municipio pode se furtar, cada municipio devera adequar sua legisla¢io

pois, se tratando de regra salarial, o principio da legalidade incidira sobre a regra remuneratoria.

Assim, ndo se mostra razoavel a imposigéo pretendida pela supressdo dos artigos 2° e
3° do Projeto de Lei original, uma vez que o piso do vencimento destes servidores, caso ndo seja
previsto em lei, ndo poderé ser pago, o que podera ensejar demandas judiciais desnecessarias que
onerariam a Administragdo Publica, numa situa¢io que podera ser evitada através da previsdo

legal dos pagamentos suprimidos.

Em que pese o parecer juridico desta casa mencionar possivel questionamento sobre
a constitucionalidade da norma, ndo fora explicitado pelo mesmo por qual justificativa o projeto

de lei originalmente enviado feriria os regramentos constitucionais.

Justamente pelo contrario, temos o art. 37 da Constitui¢do de 88, que assim dispoe:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

Por fim, para aclarar esta situagdo da necessidade de aprovacdo de projeto de lei pela
camara municipal, mesmo havendo um piso definido por emenda constitucional, a municipio

poderia legislar aprovando um valor maior do que o minimo definido.

Outro ponto, é quanto ao repasse, pois o recurso enviado pela unido para pagamento
do piso ndo abrange o pagamento dos servidores que estdo desviados e estes ndo podem ter sua
remunera¢do aumentada sem uma lei prévia autorizando expressamente.

Diante do exposto, com amparo no artigo 48, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de
Gongalves, o Executivo VETA O PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO 15/2022, por ser
contrario ao principio da legalidade, solicitando que seja apreciado o Projeto de Lei
originalmente enviado a esta casa de leis.

Subsidiariamente, caso Vossas Exceléncias entendam pela ndo aprovagio de parte do
projeto enviado, que seja a0 menos o piso dos servidores desviados garantidos, pois, caso o
municipio ndo alcance a legalidade necessaria para efetivar o pagamento, podera sofrer com

agOes trabalhistas danos mais gravosos ao erario.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para reiterar-lhe

votos de estima e consideragdo.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 08 de dezembro de 2022.

Marcio Donizetti de Oliveira Camara Municipali
Prefeito Municipal g;g?g%agfg
08 DEZ 2022
Gongalves, d€ : o hs

éﬁﬁl“&m



EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO - PISO
SALARIAL - MAGISTERIO PUBLICO - LEI FEDERAL N° 11.738/2008 - REAJUSTE
EM RELACAO AS DEMAIS CLASSES E NiVEIS DA CARREIRA - NECESSIDADE
DE PREVISAO LEGAL NA LEGISLACAO MUNICIPAL - ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — OMISSAO EM RELACAO AS LEIS
COMPLEMENTARES MUNICIPAIS — OCORRENCIA - PREVISAO LEGAL NA
LEGISLACAO MUNICIPAL — PREVISAO INCLUIDA APENAS EM 2014 -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PISO SALARIAL EM TODO O SISTEMA
REMUNERATORIO A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI - DIFERENCAS
SALARIAIS AFASTADAS PARCIALMENTE - EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS. 1. Se no acérddo ha o vicio apontado pela Embargante, o recurso de
embargos de declaragdo deve ser acolhido parcialmente para sanar a omissdo. 2.
Conforme fixado em sede de recurso repetitivo pelo Superior Tribunal de Justiga, “A Lei
n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educag@o basica deve corresponder ao piso salarial profissional
nacional, sendo vedada a fixa¢do do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinacdo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as
demais vantagens e gratificagdes, 0 que somente ocorrerd se estas determinagdes
estiverem previstas nas legislagdes locais."(STJ, REsp n. 1426210/RS, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Segdo, j. 23/11/2016). 3. Em relagdo ao Municipio de
Queréncia, s6 hd expressa previsdo legal de revisdo do sistema remuneratério a partir da
Lei Complementar n°® 73/2014, razdo pela qual somente a partir dai deve haver o reajuste
conforme o Piso Salarial Nacional do Magistério, com o pagamento das diferencas
salariais devidas. 4. Em relagdo ao periodo de 2011 a setembro/2014, por inexistir
previsdo na legislagdo municipal, somente haveria o direito caso o vencimento recebido
fosse inferior ao piso nacional do magistério, o que ndo é o caso dos autos, nio havendo

que se falar em direito aos reajustes e diferengas salariais pleiteadas.

(TJ-MT 00014023420168110080 MT, Relator: YALE SABO MENDES, Data de
Julgamento: 17/11/2021, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 25/11/2021)



